JORGE CARVALHO
RITA MARINHO

" PLANEAMENTO
DE
EQUIPAMENTOS

LOCAIS







PLANEAMENTO DE
EQUIPAMENTOS LOCAIS

Jorge Carvalho

Rita Marinho



Titulo Planeamento de Equipamentos Locais
Autores Jorge Carvalho e Rita Marinho
Edicao Jorge Carvalho, Coimbra, 2013

Desenho da Capa e Formatacéo Gil Ribeiro



APRESENTACAO

Este livro versa sobre Planeamento de Equipamentos Locais, justificando a

sua necessidade, apontando critérios de satisfagdo relativos a cada

equipamento e formulando metodologia de planeamento.

Tal metodologia assenta em quatro ideias fundamentais:

- Planeamento integrado e redes estruturantes as varias escalas territoriais,
com centros locais integrados nessas redes estruturantes.

- Equipamentos integrados em centros locais.

- Respeito pelo existente; polivaléncia e complementaridade de e entre
equipamentos.

- Iniciativa ptblica, com envolvimento de agentes, para concretizagio e,

sobretudo, para a localizacdo de equipamentos.

Este planeamento assenta, necessariamente, no conhecimento da populacao

e das suas necessidades e no respetivo confronto com os equipamentos

existentes. Mas, de acordo com as ideias formuladas, exige, para além disso:

- Visdo integrada, traduzida em matriz articuladora de visdes sectoriais sobre
cada tipologia de equipamentos com perspetiva de ordenamento,
identificando e considerando redes estruturantes e unidades territoriais de
diversos ambitos.

- Perspetiva executoéria, considerando e envolvendo os diversos agentes
necessarios a concretizacdo e gestdo dos equipamentos, os urbanisticos
(proprietarios e promotores) e os gestores dos equipamentos (publicos e

privados).



O ambito em que mais naturalmente podera alcancar-se a pretendida visao
integrada sera a da elaboracao de um plano estrutura-zonamento, orientador
do desenho urbano, com opcbes estratégicas e orientacées executorias.
Falando de equipamentos locais, a escala mais adequada - ainda abrangente,
mas ja suficientemente proxima - afigura-se a do Plano de Urbanizacao.

Para que a localizacao dos equipamentos nao ocorra de forma casuistica,
como tantas vezes tem acontecido, afigura-se indispensavel integra-los em
operacao urbanistica planeada, o que, no quadro legal em vigor, se traduz em
Unidade de Execucao.

Este livro poderia chamar-se, entdo, “Planeamento de Equipamentos Locais,
no quadro de um Plano de Urbanizacdo, com recurso a Unidades de
Execucdo” Integra, assim, uma perspetiva integrada do Autor sobre
dindmicas e problemas atuais de territérios urbanos e sobre um caminho

possivel para os ordenar.

Uma nota final: este livro foi de facto escrito em 2008, sendo que por
vicissitudes varias s6 agora é editado. Para tal, foi objeto de revisdo e de
alguns ajustes decorrentes de alteragoes legislativas, nomeadamente sobre
equipamentos escolares. Agradecemos a contribuicdo, em tais tarefas, da
Ana Blanco e do Gil Ribeiro.
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1. INTRODUCAO

1.1. Equipamentos: conceito, identificacao e finalidades

O termo “equipamentos”, que nalguns casos se confunde com a expressao
“infraestruturas” (ver, nomeadamente, literatura francesa), assumido como
abreviatura de “equipamentos coletivos”, pode ser definido como edificacoes
onde se localizam as atividades destinadas a prestacdo de servicos de
interesse publico imprescindiveis a qualidade de vida das populacoes:.

Com o desenvolvimento da sociedade e a afirmacdo do Estado Providéncia,
foram sendo constituidas redes de numerosos equipamentos coletivos
publicos que desempenham uma importante funcio social, sendo também
designados, frequentemente e por isso mesmo, como “equipamentos
sociais”.

Estes equipamentos siao normalmente identificados numa perspetiva
sectorial, podendo ser nomeados, designadamente, os de satide, educacao,
desporto, cultura, acdo social, recreio e lazer, protecdo civil, abastecimento,
administracao.

Os equipamentos devem também ser identificados em funcao da respetiva
abrangéncia (territorial e demografica), podendo ser classificados como:

- de ambito nacional;

- de ambito regional ou sub-regional;

- de ambito municipal ou de “cidade alargada”z;

- de ambito local (escala de “bairro”).

Destes equipamentos nem todos s@o publicos, coexistindo com os de
natureza cooperativa, mutualista ou privada, sendo que atualmente, em fase

liberal, estes tltimos tendem a um crescimento significativo.

1 DGOTDU, 2002, p. 6
2 Carvalho, 2003, p. 420



Também nem todos os equipamentos pressupoem uma programacio
ptblica. E o caso dos que se foram mantendo no ambito da iniciativa
privada, nomeadamente os de abastecimento (comércio retalhista), que nao
sdo sequer considerados equipamentos (salvo os espacos de feira e de
mercado). E também o caso dos equipamentos nio considerados “basicos”, o
que tem acontecido com alguns desportivos, por exemplo os campos de

golfes.

O presente trabalho incide, entdo, em “equipamentos coletivos, sociais,
bésicos”, cuja existéncia devera ser assegurada pelo Estado,
independentemente de serem ptblicos, privados ou cooperativos.

De entre estes, aborda sobretudo os equipamentos de influéncia local, e
apenas os que, para além do servico prestado, constituem também potencial

de animacao e encontro da populacdo e de estruturacao do territorio.

Os equipamentos, diversos entre si, cada um com a sua funcao especifica,

assumem, quando encarados globalmente, as seguintes finalidades4:

- Prestacido de servicos a populacio, revelando-se indispensaveis a sua
qualidade de vida.

- Desenvolvimento, no sentido lato (note-se, nomeadamente, o consenso
sobre o papel da formacdo, ou da justica, ou da satide - e dos
correspondentes equipamentos — como motores de desenvolvimento).

- Ordenamento do territério, assumindo-se que a existéncia de
equipamentos influencia dindmicas de ocupacdo e processos de
sociabilizac¢do e sendo 6bvio que origina fluxos de trafego.

- Afirmacao de cada territério num quadro de competitividade/prestigio,

revelando capacidade para atrair pessoas, investimentos, iniciativas.

3 Lobo, 1996, p. 177
+ Antunes, 2005, p 5
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Tais finalidades terdo que ser, portanto, também, as de qualquer eventual

planeamento e programacao de equipamentos.

1.2. Planeamento de Equipamentos — justifica-se atualmente?

Sera que o planeamento de equipamentos se justifica atualmente?

O funcionamento da sociedade humana e, correspondentemente, a ocupacao

do territério, tém sofrido nas tltimas décadas alterac6es muito profundas,

em grande parte assentes na mobilidade e provocando uma concentracao
desconcentrada em metrdopoles e conurbacoes urbanas:

- “concentracao”, jA que o abandono do mundo rural e o afluxo a
territorios e vivéncias urbanas nio para de crescer;

- “desconcentrada”, uma vez que os territdrios urbanos emergentes ja nao
sdo continuos/concentrados, integrando nebulosas de fragmentos
edificados e de construcao dispersa, que se interpenetram com espacos
florestais e antigos assentamentos agricolas mais ou menos abandonados
e expectantes.

Deparamo-nos, pois, com Cidades-Territério, ainda centradas na cidade

principal (areas metropolitanas), articulando cidades entre si (conurbacoes)

e estendendo-se por territérios muito vastos (metapolis, na designacao de

Francois Aschers).

As cidades vao atenuando a anterior hierarquia e o correspondente nivel,

também hierarquizado, de servicos e equipamentos, para se organizarem em

redes que pressupdoem complementaridade, mas também e sobretudo
competitividade.

Este espalhar das edificacGes e das correspondentes funcées pelo territério

foi viabilizado pelo estender das infraestruturas (eletricidade, vias e

telecomunicac6es) e sobretudo pelo automoével privado, que aproxima as

5 Ascher, 1998, p. 111
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diversas partes do territorio e introduz a mobilidade como caracteristica,
nova, do cidadao e da vivéncia urbana®.

Na cidade emergente a mobilidade passou a constituir a base de relacoes
sociais e espaciais. O conceito de proximidade passou a basear-se mais no
tempo do que na distdncia. A sociabilidade de vizinhanca foi sendo
substituida por outras, baseadas em nichos de interesses, espalhados pelo
territorio. O proprio conceito de vizinhanca vai sendo questionado, referindo
Elsa Pacheco’: os espacos e os tempos alicercam-se em dimensoes
completamente diferentes das tradicionais, pautando-se pela facilidade em
criar relacbes e aliancas, as quais resultam em novas formas de
vizinhancga, de grupos e comunidades, que alguns vao referindo como
virtuais e/ou independentes de geografia.

As alteracdes que vdo ocorrendo no ambito da ocupacio do territorio, da
mobilidade e da sociabilidade, ha que acrescentar, no quadro de uma
sociedade que valoriza a livre escolha e a livre iniciativa, a alteracao de
paradigmas relativamente ao papel do Estado. Refere Alvaro Dominguess
que a crise fiscal e orcamental do Estado, a pressdo crescente da
liberalizacdo, da globalizacdo e da desregulacdo dos mercados, o avanco
rapido das politicas neoliberais e a caminhada para um modelo de Estado
“minimal”, interrompem drasticamente a consolidacdo do Estado
Providéncia sem que, entretanto, a denominada Sociedade Civil tenha
ganho uma efetiva importancia enquanto parceiro de substituicdo de

algumas politicas assistencialistas piiblicas.

Perante todas estas alteracoes, muito profundas, aflora a questao de saber se,
numa sociedade de ocupacao dispersa e de grande mobilidade, que valoriza a

livre escolha e a livre iniciativa, em que vao sendo crescentemente entregue a

¢ Carvalho, 2007B, p. 17
7 Pacheco, 2003, p. 174
8 Domingues, 2003, p. 174
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privados funcGes anteriormente desempenhadas pelo Estado, continua a
justificar-se programacao de equipamentos (pelo Estado).

Cientes de que qualquer resposta a questdo formulada é inevitavelmente
influenciada por pressupostos ideolégicos, procuraremos tanto quanto
possivel argumentos de racionalidade e de rigor para fundamentar a opinido

de que: sim, é necessario planear e programar equipamentos.

Centremo-nos, para comecar, nas questoes de ordenamento e mobilidade.

A utilizacdo do automoével individual permite, efetivamente, que uma

populacdo espalhada pelo territério aceda a qualquer local e também,

portanto, aos diversos equipamentos.

Mas tal situacdo, criando a vantagem genérica da livre escolha, encerra

profundas desvantagens:

- adeum consumo de solo excessivo e muitas vezes desadequado;

- a do maior custo da maioria das infraestruturas de suporte a esta
ocupacao;

- a do enorme consumo de energia e a das externalidades ambientais
negativas provocados pelas numerosas deslocacées;

- na propria qualidade de vida, j4 que obriga a popula¢io a deslocacoes
morosas, muitas vezes consideradas desagradaveis.

De notar, ainda, que esta mobilidade tem sido viabilizada por recursos

energéticos baratos. Perante o anunciado esgotamento do petréleo e sem

estarem ainda asseguradas solugdes alternativas de custo similar, podera

ocorrer, num futuro proximo, a inversdo desta dindmica de espalhamento

das edificacoes e de multiplicagdo das deslocacoes em automavel privado.

A atual ocupacido do territorio ndo dispensa, portanto, a necessidade de ser

ordenada, considerando e eventualmente contrariando as dinamicas

instaladas, prosseguindo uma melhor utilizacdo dos recursos disponiveis e

uma melhor qualidade de vida das populacées.
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A localizacdo de equipamentos é componente integrante desse ordenamento
(do territério e da mobilidade), por revelar capacidade para atrair pessoas e

investimentos e por ser geradora de fluxos de transito.

Centremo-nos na evolucao do papel do Estado.

Atitudes radicais, decorrentes do acreditar que o mercado, por si s6, geraria
desenvolvimento e ordenamento, ndo se afiguram fundamentadas. Da
experiéncia de Governo Tatcher resultou o retorno a defesa do papel do
Estado, ndo obstante a manutencdo de um quadro de privatizacoes
crescentes e pretendendo-se agora um Estado mais dinamizador, dialogante
e fiscalizador do que normativo e executante.

Reconhecida a necessidade de Estado, afigura-se que, seja qual for a sua
natureza, o ordenamento do territério - referente a uma multitude de
recursos e de agentes, disciplinador, dinamizador e coletivo por definigao -
nao podera deixar de ser uma das suas atribuigoes.

O mesmo se podera dizer relativamente ao planeamento de equipamentos
(sejam eles dominantemente ptblicos ou privados), face a sua importancia
para o ordenamento e, sobretudo, pelo que representam na prestacdo de
servicos a populacao.

E evidente que tal planeamento terd que articular-se e integrar-se na
sociedade e no territério e considerar as respetivas dinamicas. O
planeamento é, hoje, tdo necessario como o foi outrora, mas mais dificil,
exigindo objetivos, contetidos e métodos adequados a situacio atual.
Numerosos autores referem caracteristicas recentes da ocupaciao do
territério que exigem atuacoes diferentes das de antes, no que respeita aos
equipamentos. Citando algumas (e alguns):

- Os habitantes das metapoles vivem cada vez menos numa tinica comuna:
a habitacdo, os empregos, os locais de compras e de tempos livres estdo
geralmente situados em varios territorios comunais. Do mesmo modo, um

conjunto crescente de equipamentos ptblicos ja ndo pode ser concebido
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nem funcionar a escala comunal. A multicomunalidade das redes cldssicas
(transportes coletivos, saneamento, eletricidade, Ggua, etc.), juntam-se as
redes de escolas, dos centros culturais e desportivos, dos parques e jardins,
dos tecnopolos?.

- A escala do “sistema de equipamentos”, é necessario ultrapassar barreiras
longamente fixadas (por via das tutelas, por exemplo, ou do excesso de
normalizacgdo dos perfis de funcionamento) e aproveitar economias de rede
que facilitem a concecdo e operacionalidade de projetos transversais
(através da articulacdo interinstitucional, mobilizando escolas, museus,
bibliotecas, teatros, “casas de cultura”, centros de juventude, equipamentos
desportivos, etc.) dirigidos a alvos (ou objetivos) bem definidos?®.

- A desadequacdo entre a plasticidade socio-territorial e a rigidez dos
quadros administrativos resulta da transicdo de uma ordem urbana
baseada nas distancias curtas, na contiguidade territorial, na proximidade
fisica e num certo enraizamento das populagées, para uma outra, de tipo
relacional (entre locais ndo necessariamente préximos ou contiguos),
baseada na mobilidade de raio alargado, no aumento do indice de
motorizacao, na instabilidade dos locais de residéncia, trabalho, escola,
lazer, etc., e, por isso, na instabilidade dos movimentos pendulares. Uma
tal tendéncia introduz mudancas drasticas nos modelos de localizacao dos
equipamentos coletivos e na relacdo destes com as zonas residenciais ou
ndo residenciais.

A programacdo de equipamentos exige também, por parte do Estado
(Central e Local), que sejam consideradas as entidades que irdo construir e
gerir os equipamentos, o que pressupoe processos de participacao e
negociacdo. A op¢do por uma maior privatizagdo torna o processo mais
abrangente, mais rico (em meios, desafios e exigéncia de criatividade) e mais

complexo, exigindo maior abertura e flexibilidade, mas também, por isso

9 Ascher, 1998, p. 111
10 Portas, 2003, p. 88
" Domingues, 2003, p. 180
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mesmo, objetivos e critérios muito rigorosos e percetiveis e capacidade
mobilizadora para os alcancar.

Além disso, ha que referir que, por ora, a maioria dos equipamentos se
mantém na propriedade e competéncia piblica e que, no que respeita aos
privados (sobretudo equipamentos assistenciais e mesmo empresariais) se
verifica uma significativa participacdo publica no seu financiamento.

A dimensao do investimento publico neste dominio — seja direto, seja de
apoio financeiro a privados — é mais uma razao para que se exija ao Estado
planeamento e programacdo muito cuidada dos equipamentos (e da
utilizacdo dos dinheiros puablicos) para que a sua acdo seja mais eficaz e

eficiente.

Aborde-se, por dltimo, a questao das relacoes de vizinhanca, aspeto que sera
a frente retomado, ja que este trabalho incide sobretudo em equipamentos
locais.

Refere Paula Guerra2: O grande desafio que se coloca hoje a cidade — e
particularmente a quem a gere — é o de ter capacidade de controlar as
tendéncias de uma cada vez maior segregacdo socio-espacial, fazendo
emergir uma cidade recortada, onde parece cada vez mais dificil recompor
uma unidade urbana integrada.

Sabemos que a entidade que apelidamos de bairro (...) corporiza um tipo
ideal de vida em sociedade a escala humana. Aligs, a questdo do
alojamento tem sido colocada no Gmago das politicas urbanas na medida
em que se entende que o primeiro plano de realizacdo humana passa pela
sua satisfacdo no espaco de vida doméstico. Mas o bairro nao deve ser
assumido como esséncia da vida humana, sobretudo, numa época em que a
escala do ator social ja nao pode determinar o todo, pois a urbanizacdo

facilitou uma organizac¢do mais ampla da vida econémica e social®3.

12 Guetra, 2003, p. 91
15 Guerra, 2003, p. 81 ¢ 113
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A sociabilidade de vizinhanca (associada aos conceitos de proximidade e de
“bairro”) tem, de facto, vindo a ser substituida por outras, baseadas em
nichos de interesse espalhados pelo territério. Esta diversificacdo e
ampliacao dos contactos sociais tém sido consensualmente consideradas
como uma das caracteristicas muito positivas da sociedade contemporanea,
que decorre das atuais condi¢does de mobilidade e da oferta no dominio das
telecomunicacoes.

Afigura-se acertado, portanto, considerar que a esséncia da vida humana ja
nao acontece no “bairro”. Nao obstante, a quebra das relacoes de vizinhanca
tem vindo a ser considerada negativa, por levar a situacoes de isolamento e
depressao e por nao potenciar a vivéncia do espaco publico. Tal vivéncia é,
por muitos, considerada indissociavel da qualidade de vida urbana, criadora
de espacos de coesao social que atenuam dindmicas de marginalidade, e
importante, até, para o reforco da cidadania e da participacao da populacao
em questoes locais de cariz ptblico.

Nao se trata de pretender atenuar a teia de relacGes, assente nas
telecomunicac6es e na mobilidade, que enriquece a sociedade atual. Trata-se
de considerar que esta nao é incompativel, antes complementar, com a
manutencao ou criacao de relacoes de vizinhanga, as quais apresentam as
vantagens enunciadas e, nos dias de hoje, nem sequer constituem ameaca
inibitéria da liberdade individual, que antes ocorria em ambientes fechados.
Para uma vivéncia intensa dos espacos publicos, para o fortalecimento das
relacGes de vizinhanga, a existéncia de equipamentos locais, assim como de
comércio e servicos de proximidade, revelam-se hoje, como outrora, da

maior importancia.
Assume-se, assim, que é necessario planear e programar equipamentos.

Questionar tal necessidade implicaria questionar a utilidade do proprio

Ordenamento do Territ6rio e das func6es mais bésicas do Estado.
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N

Os equipamentos destinam-se a prestacdo de servicos indispensaveis a
qualidade de vida das populacoes, exigem deslocagoes e potenciam processos
de sociabilizacao. Constituem, pois, inevitavelmente, pontos de referéncia e
de contacto na vivéncia mdvel e de vizinhanca do atual homem urbano, tal
como acontecia na anterior vivéncia do urbano sedentario, mesmo que a teia
de relacoes seja, como de facto é, muito diferente da de outrora.

Sendo a atual realidade — territorio e sociedade — agora bem diferentes,
torna-se indispensavel discutir o conteido e o método de planeamento a
desenvolver pelo Estado. Tal discussiao exige total abertura e, por isso
mesmo, deve recusar também o preconceito, crescente e perigoso, de que

toda a préatica e saber acumulados devem ser abandonados.
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2. PLANEAMENTO DE EQUIPAMENTOS

2.1. Pratica recente

Da anélise do sistema institucional e do quadro juridico portugués resulta
inequivoco que o Estado assume como sua responsabilidade assegurar a
existéncia de equipamentos, de forma direta ou através de apoios e
enquadramento de outras entidades.

Essa responsabilidade esta distribuida entre Administracdo Central e
Municipios, nos termos da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro (Atribuicoes e
Competéncias dos Municipios) e da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro
(Financas Locais).

Esta em curso, de acordo com o art.? 28° desta dltima, um processo de
transferéncia de atribuic6es (e correspondentes competéncias e meios
financeiros) do Governo para os Municipios. Radica na conviccéo,
vulgarizada, de que tal descentralizacao, permitindo decis6es mais préximas
da populacdo e de eventuais parceiros, possa por em pratica o conceito de
governacdo e tornar mais eficaz a aplicacdo dos dinheiros puablicos. Mas ha
quem veja em tais medidas uma forma de exportacdo das dificuldades
orcamentais para os Municipios, no quadro da caminhada para um modelo
de Estado minimal4.

Em concreto, ocorreram muito recentemente transferéncias para os
Municipios em matéria de educacdo, nomeadamente de equipamentos,
apenas nao incidindo em curriculos escolares e pessoal docente.

Os programas e meios financeiros afetos pelo Orcamento Geral do Estado
aos varios equipamentos tém sido geridos por cada um dos Ministérios,
exprimindo visdes dominantemente sectoriais. Documentos oficiais
recentemente aprovados revelam alguma vontade de mudanca, realcando a

importancia de os equipamentos serem perspetivados em rede e a vontade

14 Domingues, 2003, p. 174
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de maior envolvimento das IPSS (Institui¢coes Privadas de Solidariedade
Social) e de investidores privados.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
refere deficiente programacao do investimento piblico em infraestruturas e
equipamentos coletivos, com insuficiente consideracdo dos impactos
territoriais e dos custos de investimento e manutencdo e incipiente
desenvolvimento da cooperacdo territorial de ambito supramunicipal®.
Mas, nos objetivos especificos e correspondentes medidas prioritarias
associadas, fala sempre em redes, mas sectoriais, ndo destacando
suficientemente a necessidade de as articular no territério, salvo talvez
quando refere a importancia da mobilidade para o funcionamento dos
equipamentos?6.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cria um eixo para
Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional, perspetivado em
funcdo de Regides (NUT II), Sub-Regioes (NUT III) e Centros Urbanos
principais e abrangendo equipamentos especializados, de elevada raridade
ou grande area de influéncia?. Espera-se que possa ser desenvolvido no
quadro de elaboracao dos Planos Regionais de Ordenamento do Territoério,
atenuando decisbes casuisticas, muito dependentes de conjunturas e jogos
de pressao.

O QREN, ainda, aponta para caminhos inovadores relativamente a prestacao
de servicos de proximidade, partindo de equipamentos existentes e
procurando solucdes de polivaléncia, utilizacdo das tecnologias da
informacdo e comunicacdo, envolvimento de atores econémicos e sociais,

articulacdo de agoes de natureza material e imaterial’8. Relativamente aos

15 PNPOT, Relatério, 24 Problemas para o Ordenamento do Tertitério,
16 PNPOT, Programa de Accio, Objectivo Estratégico 4,

17 Plano Operacional Valorizagio do Territério (POVT) 07/13, Equipamentos Estruturantes do Tertitério
Nacional, Regulamento Especifico

18 POVT 07/13, Acgoes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano, Regulamento Especifico
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Equipamentos Desportivos® refere a necessidade nido apenas da sua
articulacado tematica, mas também de os integrar em rede de equipamentos

de base.

Ao nivel Municipal estdo em curso planos e dindmicas tendentes a
constituicdo de redes, mas sobretudo redes sectoriais, nao considerando
suficientemente as realidades e dindmicas intermunicipais.

Estao realizadas, para quase todos os municipios, Cartas Educativas, que
visam assegurar uma rede adequada de equipamentos de educacdo pré-
escolar, ensino basico e secundario. A elaboracdo destas Cartas é de
competéncia Municipal, sendo acompanhadas pelas Direcoes Regionais de
Educacao (Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro). Afigura-se que a
abordagem sectorial pode ter conduzido, nalguns casos, a planos de
excessiva concentracio, nao considerando suficientemente o peso financeiro
dos transportes escolares e, sobretudo, nao contribuindo para o reforco de
centralidades e vivéncias locais, as quais deverao assentar na conjugacao de
diversos tipos de servicos locais, incluindo diversos equipamentos, mas
também comércio e outro terciario. A isto se voltara no ponto 4.1.

Esta em curso, também, a elaboracdo de Cartas Desportivas em diversos
concelhos, enquadraveis pelo QREN e estimuladas pela Direccao-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU),
entidade responsavel pelo consequente apoio financeiro2o. Afigura-se que
iro ter caracteristicas similares 4s Educativas, as mesmas vantagens e as
mesmas insuficiéncias.

De referir ainda a existéncia, na maioria dos concelhos, de uma Rede Social
(regulada pelo Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de Junho e apoiada pelo
Programa Operacional Emprego, cofinanciado pelo Fundo Social Europeu).

Integra, em condicbes de pretensa igualdade, parceiros piblicos e privados e

1Y POVT 07/13, Infraestruturas ¢ Equipamentos Desportivos, Regulamento Especifico
20 Ministério Ambiente e do Ordenamento do Territério/ DGOTDU, 2006
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visa a erradicagdo ou atenuacgdo da pobreza e da exclus@o e a promocgdo do
desenvolvimento social. A realcar, em tal experiéncia, a importante
participacdo das IPSS e o estabelecimento, em parceria, de regras para a
distribuicao dos subsidios publicos.

Seria 1til ir mais além e avaliar, com rigor, o retorno social do investimento
publico, nestes equipamentos como em todos os outros, em equipamentos
privados (com ou sem fins lucrativos), mas também nos de iniciativa puablica,
alicercando em factos decisOes politicas que até agora se tém baseado

sobretudo em convicgoes ideologicas.

A espacializacao e articulacao intersectorial entre redes de equipamentos (e,
de uma forma geral, entre todas as redes estruturantes) deve ser
perspetivada no ambito da elaboracio de Planos de Ordenamento do
Territorio.

Ja se referiu que se espera isso dos PROT, que deveriam ser capazes de
articular as escalas nacional, regional e sub-regional.

Também os PMOT, a sua escala, de acordo com a lei (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial2t), o deverao fazer. Tém como objetivo
genérico o estabelecimento de principios e critérios subjacentes a opcoes de
localizacdo de equipamentos (art.° 70°, g)). Deverao os equipamentos ser
referidos em Planos Diretores Municipais (PDM) (art.° 85°, n.° 1, b)),
dimensionados e inseridos urbanisticamente em Plano de Urbanizacao (PU)
(art.? 889, f)) e ter localizacao exata em Plano de Pormenor (PP) (art.® 919,
n.1c)ei)).

Sabe-se que o Pais esta coberto por PDM, fundamentalmente elaborados nos
anos 90, e que estes apresentam entre si diferencas assinalaveis,
nomeadamente na abordagem aos equipamentos. Apresentam abordagens

detalhadas (nalguns casos), mas propostas muito genéricas e imprecisas (na

2l Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro
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sua maioria); ndo suficientes, portanto, para uma adequada integracao de
cada equipamento.

Também foram elaborados planos de pormenor, nao muitos. Mas esta nao se
afigura a escala adequada para dimensionar e localizar os equipamentos em
rede, para pensar o territério como um todo a estruturar, salvo quando as
areas que abrangem sao de dimensao significativa.

A escala mais adequada para articular dimensionamento e localizacdo com
inser¢ao urbanistica, orientando ja o desenho urbano mas deixando margens
de acerto, seria a do plano de urbanizacdo. Isto até porque, para total
aproveitamento das suas sinergias, a grande maioria dos equipamentos se
deveriam localizar em espaco urbano, ajudando a reforcar ou a constituir

centralidades. Mas poucos planos de urbanizacao tém sido elaborados.

Em todos os casos, mesmo dispondo de um plano adequado para orientar a
localizacdo dos equipamentos, coloca-se a questdo de como disponibilizar
terreno para o efeito, sendo esta uma questao primordial.

Tém-se verificado, ndo poucas vezes, em muitos municipios, decisdes sobre
localizacdo de equipamentos absolutamente contrarias a um bom
ordenamento do territério e até ao quadro legal em vigor.

Exemplificando, sem especificar, até porque casos destes sdo bem visiveis no
territorio: pretende-se construir uma escola; o municipio em vez de escolher
a zona para tal prevista no Plano, instala-a no meio de pinhal, em solo
rural, que por isso consegue adquirir mais barato; o Governo colabora na
mudanca do Plano, até porque o investimento é da sua competéncia?2.
Funciona, portanto, um critério de oportunidade de curto prazo. Na decisao
nao se equacionam externalidades, nao se fazem contas a quanto irdo custar
o estender das infraestruturas, o assegurar dos transportes escolares, as
futuras questoes de seguranca. Perde-se uma oportunidade para estruturar o

territério e, ao contrario, alimenta-se a fragmentacao e o casuismo.

2 Carvalho, 2007C, p. 15
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De notar que o quadro legal - RJUE23 - prevé que as operagdes urbanisticas

devem garantir a cedéncia de terrenos para equipamentos e zonas verdes,

conforme o que forem as normas do respetivo Plano Municipal de

Ordenamento do Territorio.

Na primeira geracdo de PDM ocorreu regulamentacao diferenciada, assente

ema24;

- critérios quantitativos, garantindo cedéncias frequentes, mas muitas
vezes com localizagoes desadequadas;

- prevaléncia de critérios de localizacdo, pré-estabelecidos, tendo
originado cedéncias pouco numerosas;

- adicdo articulada dos dois critérios, desenhando um quadro perequativo,
originando cedéncias razoavelmente localizadas e compensacoes
monetarias quando nao acontecam.

Entre estes, o Gltimo é, sem davida, o critério mais adequado.

Revela-se, contudo, insuficiente para garantir o terreno necessario, no

momento adequado, para o equipamento pretendido. Para tal é

indispensavel iniciativa pablica; a isto se voltara em pontos seguintes.

Em diagnoéstico sintético dir-se-4 entao que:

- Varios documentos oficiais sublinham a importancia dos equipamentos e
a necessidade de os planear em rede; existem mesmo iniciativas nesse
sentido, mas numa perspetiva sobretudo sectorial.

- Nao obstante, em muitissimos casos, a localiza¢do de equipamentos tem
ocorrido de forma casuistica, em funcdo da disponibilidade de solo, no
quadro de um deficiente ordenamento do territorio.

- HA necessidade de melhorar o processo de planeamento de

equipamentos:

2 Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagio - RJUE - Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com
as alteracdes da Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, art.s 44° € 57°, n.° 6
24 Carvalho, 2003, p. 472 ¢ 473
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assumindo as escalas regional e intermunicipal, com os
consequentes compromissos e complementaridades;

adotando uma atitude intersectorial, articulando os diversos
equipamentos e as demais funcoes em cada escala territorial,;
adotando uma politica fundidria que garanta a disponibilizagcdo dos

solos necessarios.

2.2. Critérios standard

O planeamento de equipamentos pode assentar em reservas integradas de
terreno, destinadas a globalidade dessa fun¢ao. Mas pode também, partindo
do particular para o geral, identificar cada um dos equipamentos a
considerar e os respetivos critérios de necessidade e programacao, critérios
ainda standard, referenciaveis a uma generalidade de populactes e de
territorios, no pressuposto de que estes podem e devem sofrer adaptacées
quando aplicados a situagoes concretas.

Adotando este segundo caminho, apresentam-se, no Quadro I, critérios

standard para o planeamento de equipamentos.

O Quadro tem por base principal a publicacdo “Normas para a Programacao
e Caracterizacdo de Equipamentos Colectivos” da DGOTDU, de 2002.

Apresenta, contudo, relativamente a estas, significativos ajustes, omissoes e
acrescentos, que a frente serao explicitados e justificados. Ha que referir que
tais ajustes, quando relativos a critérios de funcionamento, traduzem opgoes,
naturalmente discutiveis, pelo que devem ser consideradas com espirito
critico e desenvolvidas/corrigidas com base em conhecimento técnico

especializado.
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Quadro I. Critérios standard para Planeamento de Equipamentos

Populacio a servir

Dimensionamento do Equipamento

Irradiacio do

Equipamento
Equipamento
o Populagio Cﬁ’zi‘; ABC ou DFU/ Populacio PT;“elnof A pé (km) ﬁﬁ‘féﬁi
pulagio (min)

Jardim de Infancia 3-5 anos 90% ?)Orﬁzﬁggjzzzsn/g?la 16 m?/ ctianca 0,5 15
Escola Basica 1 69anos | 104% é?;‘ 56 gg?“/‘?jlifjla 18 m?/ aluno 1 20
Escola Bisica 2,3 10-14anos | 113% ;6; nfzo j‘;‘é%o/iﬁﬁao 30 m?/aluno 1,5 30
Escola Secundaria 15-17 anos 121% 57653“?20 fﬁg}s’aﬁizma 27 m2/aluno 1,5 30
Pequeno Campo de Jogos Em geral - 0,8 m?> DFU/hab. 1,2 m?/ hab. 0,5 10
Prado Desportivo Em geral - 0,8 m2 DFU/hab. 1,2 m2/ hab. 0,5 10
Sala de Desporto / Pavilhido | Em geral - 0,15 m2 DFU/hab. 0,48 m2/ hab. 0,5 15
Grande Campo de Jogos Em geral - 1,6 m? DFU/hab. 2,4 m?/ hab. 1,5 30
Pista de Atletismo Em geral - 0,6 m2 DFU/hab. 0,9 m2/ hab. 1,5 30
Piscina coberta Em geral - 0,03 m2 DFU/hab. 0,24 m2/ hab. 1,5 30
Piscina a0 ar livre Em geral - 0,02 m2 DFU/hab. 0,25 m?2/ hab. 1,5 30
Circuito Pedonal Em geral - - 0,5 m2/ hab. 1 30
Creche 0-3 anos 40% 8 m2 ABC/crianca 16 m2/crianca 0,5 15
Centro de Apoio a Idosos +;g:jos ;gzﬁ 5 m2 ABC/utente 10 m?2/ utente 0,5 20
Unidade de Satide Familiar | Em geral - 0,075 a 0,05 m? ABC/hab. (/)’;3)2 0,23 m? 1 20
Centro de Satde Em geral - 0,1 m2 ABC/hab.(1) 0,4 m2/ hab (1) 1,5 30
Centro de Animagdo Local | Em geral - 0,3 m2 ABC/hab. 1 m?/ hab. 0,5 10
Eg‘g&‘ﬁ?“’s Municipais | b0 oeral - 0,2 m2 ABC/hab. 0,4 m2/ hab. 1,5 30
Mercado Em geral - 0,2 m2 ABC/ hab. 0,4 m? /hab. 1 20
S e |

T - terreno associavel ao equipamento DFU - dimensdo funcional itil ABC- area bruta de

construcao
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Tipologia de Equipamentos por Populacio de Referéncia

Equipamento Minimo Preferencial Maiximo
Populagio | Equipamento Populagio Equipamento Populagio Equipamento
Jardim de Infancia 20 criangas |1 sala 66 criangas 3 salas 150 criangas |6 salas
850 hab. 320 m2T 2800 hab. 1056 m2'T 6400 hab. 2400 m2'T
Escola Basica 1 80 alunos 4 salas 184 alunos 8 salas 312 alunos 12 salas
2100 hab. 2200 m2'T 4800 hab. 3168 m2'T 8100 hab. 4400 m2'T
Escola Bésica 2.3 260 alunos 10 salas 420 alunos 15 salas 750 alunos 25 salas
scota basica £, 4700 hab.  [8300m2'T {700 hab. 11700 m? T 13300 hab.  [18200 m? T
Escola S dari 468 alunos 18 turmas 672 alunos 24 turmas 1080 alunos |36 turmas
scota secundaria 12100 hab.  [14500 m>'T  |17400 hab. 16848 m> T 27900 hab. {22000 m2 T
264 m? DFU 800 m? DFU 1540 m? DFU
Pequeno Campo de Jogos  |330 hab. 306 m2 T 1000 hab. 1200 m2 T 1900 hab. 2980 m2 T
. 800 m2 DFU 1600 m? DFU 3200 m2 DFU
Prado Desportivo 1000 hab. 1200 m2 T 2000 hab. 2400 m2 T 4000 hab. 4800 m2 T
o 225 m? DFU 450 m? DFU 1800 m? DFU
Sala de Desporto / Pavilhdo [1500 hab. 720 m2 T 3000 hab. 1440 m2 T 12000 hab. 5760 m2 T
4000 m2 DFU 7000 m2 DFU 20000 m2 DFU
Grande Campo de Jogos 2500 hab. 6000 m2 T 4375 hab. 10500 m2 T 12500 hab. 30000 m2 T
. . 3200 m? DFU 6000 m? DFU 14000 m? DFU
Pista de Atletismo 5300 hab. 4800 m2 T 10000 hab. 9000 m2 T 23300 hab 21000 m?
. 150 m2 DFU 400 m2 DFU 1200 m? DFU
Piscina coberta 5000 hab. 1200 m2 T 13300 hab. 3200 m2 T 40000 hab. 9600 m2 T
. . 150 m? DFU 500 m? DFU 1200 m? DFU
Piscina ao ar livre 7500 hab. 1875 m2 T 25000 hab. 6250 m2 T 60000 hab. 15000 m2 T
Citcuito Pedonal 7500 hab. 3750 m2 T 15000 hab. 7500 m2'T 30000 hab. 15000 m? T
Creche 20 criangas (160 m> ABC |34 criangas 272 m? ABC 54 criangas 432 m? ABC
1900 hab. 320 m2'T 3300 hab. 544 m2'T 5200 hab. 864 m2'T
Centro de Apoio 2 Idosos 30 utentes 150 m2 ABC |65 utentes 325 m? ABC 100 utentes 500 m? ABC
P 900 hab. 300 m2 T 1900 hab. 650 m2T 2900 hab. 1000 m2 T
. - 300 m2 ABC 600 m2 ABC 750 m2 ABC
0 ,
Unidade de Saide Familiar {4000 hab. 1200 m2 T 10000 hab. 2500 m2 T 15000 hab. 3500 m2 T
Centro de Satde 16000 hab. o 33000 hab. 0 50000 hab. 0
. . 300 m2 ABC 900 m? ABC - 1600 m? ABC
Centro de Animagio Local [1000 hab. 1000 m2 T 3000 hab. 3000 m2 T 5300 hab. 5300 m2 T
Equipamentos Municipais (15000 hab. ~ |300 m? ABC 700 m? ABC 1100 m> ABC
de Cultura (ou Municipio) |600 m2'T 35000 hab 1400 m2 T 55000 hab 50000 me T
1000 m? ABC 2000 m2 ABC 5000 m? ABC
Mercado 5000 hab. 2000 m2 T 10000 hab. 4000 m2 T 25000 hab. 10000 m? T
Equipamentos
Administrativos

(1) Dimensionamento: somatério Ct Satde (CS) + Und de Satde Familiares (USF). Areas
(de ABC e de T) do CS obtidas através da subtrago as areas globais das 4reas das USF
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Nos equipamentos considerados, constantes no Quadro I, incluem-se
apenas os de escala ndo superior a municipal, nao destinados a grupos muito
especificos ou a servicos muito especializados, e que possam contribuir para
o encontro e animacao entre grupos diversificados.

Em concreto, quando referenciados aos constantes nas Normas da

DGOTDU:

- s6 foram elencados aqueles cuja populacio de referéncia nao ultrapassa a
escala municipal, atendendo a que este trabalho incide sobre
equipamentos de ambito local;

- nao foram considerados equipamentos muito especializados (como os de
apoio a deficientes) ou muito particulares (como os correspondentes a
populagdes com dindmicas marginais);

- ndo foram considerados equipamentos de natureza socio-habitacional
(por exemplo lares de terceira idade ou casas de acolhimento de pessoas
em risco), por a sua fun¢ido ser essencialmente habitacional, nao
constituindo pontos de encontro/animacao;

- nao foram incluidos equipamentos de seguranca e protecdo civil, por
também estes nao constituirem locais de encontrozs

- foram acrescentados “equipamentos municipais de cultura” e foi
acrescentado um “centro associativo local”, com funcbes polivalentes,
por corresponder a uma realidade (mesmo que nao formatada) e por ter
sido considerado importante para a animac¢ao da vivéncia local.

- foram acrescentados equipamentos desportivos informais, em concreto o
prado desportivo e o circuito pedonal;

- foi acrescentado o mercado.

De notar que esta listagem de equipamentos identifica cada uma das fungoes

especificas, sem prejuizo destas poderem surgir integradas (por exemplo

% Os “salées de bombeitos” constituem, obviamente, locais de encontro; mas cotrespondem a uma
actividade associativa de lazer e nido a funcido proteccio civil; sao actividades distintas, mesmos que
desenvolvidas pela mesma entidade.

28



escola basica com jardim de infancia, escola secundaria com pavilhdo de

desporto, ou creche com centro de dia).

Para cada equipamento considerado foram adotados critérios de

programacao, que incluem:

- referencial quantitativo para a Populagao a Servir;

- Irradiacao do Equipamento;

- indicadores para o Dimensionamento do Equipamento;

- sugestbes quanto a Tipologia do Equipamentos a adotar, em funcio da
quantidade de populacao a servir.

Sobre Populacao a Servir e Irradiacdo seguir-se-ao notas explicativas.

Para o Dimensionamento do Equipamento sdo utilizados indicadores

referenciados & populacdo a servir e traduzidos em ABC (Area Bruta de

Construcio), DFU (Dimensdo Funcional Util), ou T (terreno associavel ao

equipamento, nas Normas da DGOTDU designado por drea de reserva

urbanistica).

As Tipologias, func¢io da Populacio e do Dimensionamento, serdo explicadas

para cada equipamento.

Qualquer equipamento pressupde, tem como referéncia, uma Populacdo a
Servir. Em muitos casos o equipamento serve a generalidade da populacao, o
que nao significa que seja utilizado por todos, mas apenas que o poderi ser.
Noutros casos, destina-se a grupos especificos, nomeadamente a
determinados grupos etarios, com pressupostos de maiores ou menores
taxas de cobertura.

No Quadro I a Populaciao de Referéncia surge sempre explicitada em
habitantes, o que ndo significa necessariamente residentes, mas significa
generalidade da populagdo que tem acesso a utilizacao dos equipamentos
Nos casos em que os critérios de programacao utilizados nos conduzem a

grupos etarios especificos (¢ o caso das escolas e dos equipamentos
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destinados a terceira idade) o seu quantitativo surge explicitado, sendo a
partir deles que se calculou a populacdo de referéncia. Este célculo foi
elaborado com base na relacdo populacao total/ grupo etério, calculado a
partir das projegoes do INE para 20202¢ relativas ao todo nacional e

constantes no Quadro I127.

Quadro II: Populacao Residente em Portugal em 2020 — Projeciao INE

2011 2020
Grupo Etario 1o N 10 N
(em milhares) ° (em milhares) °

0-2 206,9 2,8% 276,7 2,6%

3-5 303,5 2,0% 284,2 2,6%

6-9 422,2 4,0% 399,3 3,7%

10 - 14 561,5 5,3% 535,2 4,9%

15 - 17 337,8 3,2% 344,8 3,2%

18 - 24 807,5 7,6% 800,4 7,4%

25 - 64 5836,2 55,3% 5958,3 55,0%

65 - 69 542,7 5,1% 623,4 5,8%

70 - 74 487,9 4,6% 543,8 5,0%

75 ou + 961,4 9,1% 1060,3 9,8%

n° habitantes 10557,6 100,0% 10826,4 100,0%

A correspondéncia, constante no Quadro I, entre tipologia e nimero de
habitantes, ndo sendo exata para cada territério concreto (ji4 que estes
apresentam diferencas entre si na distribuicdo etaria da populacao), tem a
vantagem de permitir uma comparacao quantitativa direta e imediata entre
todos os equipamentos e, como se pretende, uma concecao articulada na sua
programacdo. Referenciada a 2020, permite perspetivar necessidades

futuras.

2 INE, 2004

27 Apresentando-se os grupos etarios da projecao do INE por quinquénios, os grupos etarios constantes no
quadro — com correspondéncia aos utentes de cada um dos equipamentos — foram calculados considerando
que a populagio de cada quinquénio se distribui igualmente pelos 5 anos.

30



A Irradiacao dos Equipamentos traduz o “valor maximo de tempo de
percurso ou da distancia percorrida pelos utilizadores do local de origem ao
equipamento”28, corresponde a maximos aceitaveis.

Tais deslocagdes poderao ocorrer a pé (sendo que nestes casos se afigura

adequado medi-las em distancia), em velocipede (ndo consideradas, por em

Portugal serem pouco utilizados, mas que deveriam merecer atencdo e

desenvolvimento), ou em veiculo motorizado2® (caso em que se afigura

preferivel medi-las em tempo).

As irradiacGes constantes do Quadro assentam:

- numa diferenciacdo entre equipamentos, considerando a respetiva
abrangéncia geografica, as caracteristicas dos utilizadores (que se
deslocam) e o caracter mais ou menos obrigatério da deslocacao;

- na opinido de que, para equipamentos que ndo excedam a escala
municipal, ndo é razoavel perspetivar deslocacbes que excedam 1.5
quilémetros a pé ou 30 minutos em veiculo motorizado.

Com escassa informagéo, sendo que as proprias normas da DGOTDU sobre o

assunto sdo muito omissas e pouco fundamentadas, aos valores constantes

do Quadro I devera ser atribuida importancia sobretudo opinativa.

No Planeamentos dos Equipamentos é vulgar considerar Areas de Influéncia
correspondentes a Irradiacdo e exprimi-la através de circulo, centrado no
Equipamento. Tal pratica, nao rigorosa - ja que as distancias se reportam a
percursos (vias) e que o tempo se reporta a percursos e velocidades - tem a
vantagem da facilidade e, quando nao existam barreiras significativas,

apresenta rigor suficiente para um planeamento global e integrado, sem

2 DGOTDU, 2002, p. 4

2 Nas Normas da DGOTDU sio referidas apenas as deslocagdes em transporte publico, o que sera util
perspetivar em cidade continua, mas que se afigura totalmente irrealista no quadro da atual ocupacio
fragmentada e dispersa do territério; estende-se, entio, o critério também ao automével privado, sem prejuizo
de, em muitas circunstincias, o acesso a equipamento ter que ser petrspetivado, de facto, em funcio de
transportes coletivos.
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prejuizo de poder ser aprofundado em sede da programacdo de um
equipamento concreto.

A Figura 1 ilustra esta utilizagio dos circulos. Refere-se a jardins de infancia,
demarcando a area de influéncia pedonal dos existentes e sugerindo

possiveis localiza¢bes de novos equipamentos para resolucgao de caréncias.

Mapa 04
Jardins de Infancia
PR—
gy
QO  suw  imew Q)

LT

JidoCSIUM

pﬁ 31 subsikiigBo do Ji do igreja (3 ss)

N J1 8 greja - 3 edminar
\
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S EB1 11 Coplos - ampacol 1 sd)
737"* EB1 ¢/ JI de Pinhole

1 Suave Mar (1 saa)
€81/ Ji de Gos

i Esposende Envolvente (3 salas)

i da ASSNJEPE

Ji da Sta. Casa da Misaricorcia de Esposenda

EB1 ¢/ Jl de Gandra

EB1 ¢/ Ji da Ramahdo
i Pedreiras (1 sala)
Ji¢a Sta. Casa da Misericora de Fao

Figura 1: Esposende/Fio - Area de Influéncia pedonal de Jardins de

Infancia3°

30 Camara Municipal de Esposende/ Jorge Carvalho, 2005, p. 22
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Para o planeamento de equipamentos ha que considerar a populagio a servir
e também as quest6es de funcionamento e de gestdo de cada equipamento,
encontrando dimensdes adequadas a uma prestacdo de servicos de
qualidade, sem desperdicio de recursos. H4 que ter em conta questoes tao
comezinhas como a de um campo de jogos obedecer a medidas-padrao, a de
uma escola basica dever ter um ano escolar por sala de aula, a de uma
cantina exigir um nimero minimo de utentes, ou a de os recursos humanos
empregues deverem ser plenamente utilizados.

Sao apresentados, no Quadro I, sugestbes sobre Tipologias de

Equipamentos a adotar para diversas Populacoes de Referéncia:

- “Minima”: populacdo a partir da qual se justifica a criacdo de
determinado equipamento (nas Normas da DGOTDU é designada por
“Populacao Base”).

- “Preferencial”: populacio que corresponde a dimensdo 6tima
correspondente a equipamento com dimensdes standard (mais
habituais/adequadas); ou, nao existindo standard, correspondendo a
uma dimensao intermédia entre “minima” e “méxima”.

- “Maxima”: populagdo associdvel a equipamento-padrdo com a maior
dimensao ainda adequada a uma boa prestacio de servicos, a partir da
qual é recomendéavel o desdobramento do equipamento.Tecem-se agora,
em complemento do Quadro I, algumas consideracoes relativamente a
cada um dos equipamentos identificados, incluindo precisdo do conceito
(servico que prestam e destinatarios), programa edificavel e critérios de

programacao (explicitando contetdo e fonte).

Equipamentos de educacio:

- Jardim de Infancia
Equipamento de educagio pré-escolar (criancas dos 3 aos 5 anos).
Nao integra o ensino obrigatorio, pelo que a sua frequéncia esta

condicionada as vagas existentes e a op¢do dos pais. Taxa de cobertura de
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90%3! (conforme Normas da DGOTDU) é voluntarista, sendo a cobertura,
em 2006, de 78,4%32.

Programa de referéncia: salas de atividades, sala de educadores, sala
polivalente, cozinha, sanitarios, arrumos e espaco descoberto.

Preferencialmente com 3 salas de atividades, para poder albergar 1 ano/sala.

- Escola Basica do 1° Ciclo

Equipamento escolar correspondente ao 1° ciclo da escolaridade obrigatoria
(criancas dos 6 aos 9 anos). Pressupoe a possibilidade de permanéncia em
regime de ocupacao de tempos livres (“escola a tempo inteiro”33).

Taxa de cobertura de 104% considera retengao34.

Programa de referéncia: salas de aula, sala de professores, sala(s)
polivalente(s), cozinha, sanitarios, arrumos e espaco descoberto; acresce, por
Resolucao 44/2010 do C. Ministros, acesso a refeitorio e biblioteca.
Preferencialmente constituida por 4, 8 ou 12 salas de aula, de modo a
permitir 1 ano escolar/ sala.

Dimensionamento de terreno com base nas Normas da DGOTDU,
considerando que o racio varia inversamente a dimensao do equipamento,
pelo que o racio constante no quadro apenas corresponde ao equipamento

preferencial.

- Escola Basica do 2° e 3° Ciclo
Equipamento escolar correspondente aos 2° e 3° ciclos da escolaridade
obrigatoria (populacdo dos 10 a 14 anos).

Taxa de cobertura de 113% considera reten¢ao3s.

31 De referir a meta preconizada no PNAI 2006-2008: “abranger no ensino pré-escolar 100% das criangas
com 5 anos ¢ 90% com 3 e 4 anos até 2009”. Acresce que, na Lei 85/2009, o Estado assume a
responsabilidade de garantir acesso gratuito a todas as criangas a partir do ano que atingem os 5 anos.

32 Fonte: GIASE - Gabinete de Informagio e Avaliagio do Sistema Educativo (http://www.giase.min-
edu.pt/content03.aspPauxID=pubs-last&newsID=986)

3 Ministério da Educagio, 2007, p. 4

34 Fontc com basL nos valores dc retengio entre 2006 e 2011



http://www.dgeec.mec.pt/np4/96/%7B%24clientServletPath%7D/?newsId=145&fileName=ReN_Centro_1011.pdf

Programa de referéncia: salas de aula, sala de professores, sala(s)
polivalente(s), cozinha, sanitarios, arrumos e espaco descoberto.

Podera ser constituido por 10 a 25 salas, minimo e maximo estabelecidos
pelas Normas da DGOTDU, tendo-se adotado o valor intermédio de 15 como
preferencial, até porque tem sido referido no quadro das Escolas Bésicas
Integradasse.

Dimensionamento de terreno com base nas Normas da DGOTDU,
considerando que o racio varia inversamente a dimensao do equipamento,

pelo que o racio referido apenas corresponde ao equipamento preferencial.

- Escola Secundaria (incluindo Escola Profissional)

Equipamento de ensino, recentemente obrigatério, orientado para o
prosseguimento de estudos ou para a insercio profissional da populacao
entre os 15 € 0S 17 anos.

A taxa de cobertura de 121% considera as taxas de retencao e desisténcia 37.
Programa de referéncia: salas de aula, sala de professores, sala(s)
polivalente(s), cozinha, sanitarios, arrumos e espaco descoberto.

Tipologia conforme Normas da DGOTDU.

Dimensionamento de terreno com base nas Normas da DGOTDU,
considerando que o racio varia inversamente a dimensao do equipamento,

pelo que o racio referido apenas corresponde ao equipamento preferencial.

No que respeita aos equipamentos desportivos justificam-se algumas

consideracoes iniciais, antes de os abordar individualmente.
- Dado que a pratica desportiva tem vindo a sofrer alteragoes

significativas, é frequente perspetivar reservas integradas de terreno

3 Fonte com base nos valores de retencio entre 2006 e 2011

3 Equipamento que integra os 3 niveis do ensino bésico e, eventualmente, o ensino pré-escolar (Ministério da
Educacio, 2000, p. 13)

37 Fonte: com base nos valores de retencio entre 2006 e 2011
(http:/ /www.dgeec.mec.pt/np4/96/%7BSclientServletPath%7D /?newsld=145&fileName=ReN Centro 1011.pdf)
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destinadas a esse fim, referindo a UNESCO38 4 m2 de superficie
desportiva 1til por habitante.

- Muitos autores tém defendido3? também a necessidade de espacos de
desporto informal pelo que, para o efeito, se acrescentou aos
equipamentos considerados pela DGOTDU um “prado desportivo”
(maxima informalidade) e um “circuito pedonal” (indo ao encontro de
uma atividade crescente e ja muito visivel dos portugueses). Os dois
equipamentos inserem-se, preferencialmente, em estrutura verde
existente ou a constituir.

- Somando as DFU correspondentes aos equipamentos constantes no
Quadro I verifica-se que, usando as normas da DGOTDU, ultrapassariam
os 4 m2/habitante recomendados, o que nao se afigura defensiavel num
pais onde a préatica desportiva é pouco intensa. Assim, perspetivaram-se
alguns equipamentos de menor dimensdo (relativamente as referidas
pela DGOTDU), o que permitiu diminuir racios e, ao mesmo tempo,
aumentar o nimero de unidades, aproximando-as da populagdo. Tal
critério corresponde, também ele, a pensar o desporto de forma mais
informal.

- Os equipamentos educativos, nomeadamente EB2,3 e Escola Secundaria,
incluem habitualmente equipamentos desportivos. Estes devem ser
considerados no dimensionamento global, devendo ser encontradas
solugbes que possibilitem a sua plena utilizacdo (ndo apenas pelos

alunos), evitando duplicacdo de equipamentos.

3 Critério adotado a partir de recomendagées do Conselho da Europa e do Conselho Internacional para a
Educacio Fisica e o Desporto (DGOTDU, 2002, p. 7)

3 Por exemplo Cordeiro, 2007, p. 16: em termos de infraestruturas desportivas, apresenta-se como fundamental a
necessidade de nma especial atengio a integragao dos espagos considerados como informais — relvados, parques em espagos livres,
entre outros (....) o qual deve visar nio 56 a qualidade de vida dos residentes, mas também, a semelbanca dos espacos verdes
priblicos, proporcionar uma clara revitalizagao urbana; e Comissao Europeia, 2007, p.8: A tentativa de cada pessoa para
encontrar maneiras de aumentar a atividade fisica na vida quotidiana deveria ser apoiada pelo desenvolvimento de um ambiente
Jisico e social que fosse conducente a tal atividade.
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- Pequeno Campo de Jogos

Equipamento desportivo descoberto, em pavimento estabilizado ou rigido
com vedacao de tabela ou rede (com ou sem bancadas), permitindo a pratica
de diversas modalidades desportivas (tais como futebol, voleibol,
basquetebol).

Admitindo variabilidade, adotaram-se como dimensoes funcionais tteis de
referéncia 44x35 metros, 40x20 metros (preferencial) e 22x12 metros. As
duas primeiras sdo as previstas nas Normas da DGOTDU; a mais pequena é
referida por Cordeiro (2007).

A opcao de admitir campos menores permite diminuir o racio de DFU de 1
para 0,8 m2/habitante e proporcionar, ainda, campos mais préximos dos

utilizadores.

- Prado Desportivo

Espaco verde nao fragmentado e relativamente plano, destinado a pratica de
desporto informal.

A dimensao funcional 1til devera reportar-se a retangulo e podera ter
dimensoes variaveis, tendo-se adotado como referéncia minima os 800 m?2
(conforme Cordeiro, 2007), como maxima a de um campo de futebol
standard e como preferencial o valor intermédio.

Associando o minimo a 1000 habitantes, determinou-se o racio, que se

aplicou aos restantes.

- Sala de Desporto/ Pavilhao

Equipamento desportivo coberto, destinado a pratica de diversas
modalidades: ginastica, futebol, voleibol, basquetebol, etc.

Programa de referéncia: area desportiva polivalente, vestiario/balneério,
anexos funcionais.

Admitindo variabilidade, consideraram-se campos com 50x30 metros

(dimensao utilizada em diversos equipamentos recentes), 30x15 metros
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(prevista nas Normas da DGOTDU) e 15x15 metros. (referida por Cordeiro,
2007).

As duas tltimas dimensées foram adotadas como tipologias preferencial e
minima. A maior integra a componente espetaculo e um segundo pequeno
campo, necessitando de 18000 m2.

A tipologia minima permite, com os mesmos custos, maior ntimero e maior

proximidade aos utilizadores, nomeadamente para a pratica de ginastica.

- Grande Campo de Jogos

Equipamento descoberto, com pavimento em relvado (natural ou sintético)
ou solo estabilizado, com ou sem bancadas, onde se poderao praticar, entre
outras, as modalidades de futebol ou raguebi.

Admitindo variabilidade, consideraram-se campos com 110x75 metros
(jogos internacionais), 90x45 metros (corrente) e 65x40 metros (futebol de
7) que, considerando o espaco complementar marginante, conduz a
dimensoes funcionais tteis de, respetivamente, 14 000, 7000 € 4000 m2.

As tipologias preferencial e minima adotam estas dltimas dimensodes; a
maior integra a componente espetaculo e um segundo campo de treinos,
necessitando de 20000 m2.

A introdugao do campo pequeno permite diminuir o racio DFU de 2 para 1,6
m2/habitante e, a0 mesmo tempo, a existéncia do equipamento em unidades

populacionais de menor dimensao.

- Pista de Atletismo

Equipamento descoberto, com pavimento em cinzas ou materiais
betuminosos, destinado a pratica de atletismo.

Admitindo dimensées variaveis, adotaram-se como dimensodes funcionais

ateis de referéncia 14000 m2, 6000 m?2 (preferencial) e 3200 m2. As duas
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primeiras sao as previstas nas Normas da DGOTDU; a tltima corresponde a
pista de atletismo simplificada4o.

A introducao da simplificada permite a existéncia do equipamento em
unidades populacionais de menor dimensao e diminuir o racio de DFU de
0,8 para 0,6 m2/habitante. A pista maior podera articular-se com grande

campo de jogos, incluindo a componente espeticulo.

- Piscinas cobertas

Equipamento coberto, destinado a pratica de desporto e recreio.

Programa de referéncia: tanque(s), vestiario/balneario, anexos funcionais
Admitindo dimenso6es variiveis, adotaram-se como dimensoes funcionais
uteis de referéncia 50x24 metros, 25x16 metros (preferencial) e 15x10
metros. A primeira corresponde ao dimensionamento necessario para
competi¢des nacionais ou internacionais; as outras sdo as previstas nas
Normas da DGOTDU (sendo que a piscina de 15x10 metros ndo permite
realizacao de competicoes de natacao).

Critério de dimensionamento conforme normas da DGOTDU.

- Piscinas ao ar livre

Instalacdo descoberta, destinada ao recreio e a pratica de desporto.
Programa de referéncia: tanque(s), vestiario/balneario, anexos funcionais,
espaco de estadia/lazer.

Destinando-se a recreio e lazer nao existem dimensées standard, podendo o
seu dimensionamento ser feito através dos racios DFU/habitante e
T/habitante. Mas podera adotar-se o dimensionamento da piscina coberta,
possibilitando a pratica de desporto formal.

Critério de dimensionamento conforme normas da DGOTDU.

40 Tem por base pista de atletismo simplificada da Escola Salesiana de Manique — Lista de InstalagGes
Desportivas da Freguesia de Alcabideche (Fonte: www.cm-cascais.pt)
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- Percurso Pedonal (inclui Circuito de Manutencao)

Percurso ao ar livre, destinado a pratica de caminhadas, marcha ou corrida,
preferencialmente em contexto verde, incluindo circuito de manutencio
(dispondo este de estacoes intermédias que permitem a realizacao de
exercicios para o desenvolvimento da forca, flexibilidade e coordenacao)4:.
Admitindo comprimentos variaveis, adotaram-se: como minimo, as
dimensdes mais habituais42 em circuitos de manutencao (1,5 km); como
maximo, um valor proximo da distancia recomendavel para percorrer
diariamente43 (6 km); como preferencial, o valor intermédio (3 km), que
permite fazer os 6 km em ida e volta. Adotou-se ainda perfil transversal de
2,5 metros.

Critérios de dimensionamento: tendo-se considerado que para pequenos
lugares esta funcdo podera ser desempenhada por percursos informais (nao
concebidos para o efeito), adotou-se como populagido de referéncia minima a
maior dos demais equipamentos desportivos (7500 habitantes), fazendo-a

corresponder ao percurso de 1,5 km.

Equipamentos de Aciao Social e de Saude:

- Creche

Equipamento de natureza socioeducativa para acolher criancas até aos trés
anos de idade durante o periodo diario44.

Programa de referéncia: bercario, salas de atividades, copa de leites, cozinha,

sala de refeicGes, instalacGes sanitarias, gabinetes e espacos exteriores.

# Adaptado de Camara Municipal de Lisboa, 2006, p. 50

42 Por exemplo: circuito de manuten¢io da Quinta da Piedade, em Vila Franca de Xira (1,6 km) e o circuito
de manutencio da Mata Nacional de Bario de S. Jodo, em Lagos (1,4 km)

+ Varios autores, nomeadamente Tudor-Locke, C., 2004, recomendam, numa perspetiva de saide, os 10000
passos como minimo diario a percorrer pelo Homem; surgem também recomendagdes (por exemplo no
relatério Global Strategy on Diet, Physical Activity and Health, de 2004, da Otganizacio Mundial de Saude)

relativas ao tempo minimo de exercicio fisico diario — 30 minutos, que conduz a valores similares.

# Fonte: http:/ /www.cartasocial.pt — Conceitos (Gabinete de Estratégia e Planeamento do MTSS)
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A taxa de cobertura, estabelecida em 40%, é meta voluntarista, jA que em
Portugal, em 2006, a cobertura era de 23,5%45.

Dimensionamento: as Normas da DGOTDU previam 10 m2 de ABC/ crianga,
quando o Despacho Normativo 99/89 previa 2,5 m2/ crianca para salas de
atividades; atualmente este valor foi reduzido para 2 m2/ crianca (Portaria
262/2011); fazendo a propor¢ao, considerou-se 8 m2 de ABC/ crianca.
Fixou-se a tipologia preferencial em 34 utentes, valor correspondente a 80%
do méximo legal estabelecido, considerando cada grupo etario (10+14+18) 46.
Esta opcao traduz a opinido de que estes equipamentos nao deverdo ser
muito grandes, para potenciarem relacoes de vizinhanca ou proximidade. De
notar, alids, que a legislacao até ha pouco em vigor para creches com fins
lucrativos4” fixava o maximo em 33 utentes. As tipologias maximas e minima
adotadas, centradas naquela, refletem a mesma opcao, sendo que a minima

permite a junc@o dos grupos de 1 e 2 anos na mesma sala (4+16 criangas)48.

- Centro de Apoio a Idosos

Equipamento assumido numa perspetiva de apoio integrado (aos idosos),
mantendo-os no seu meio natural e incluindo, pelo menos, centro de dia
(servico de refeicoes, lavandaria e banho; animacgdo social) e apoio
domiciliario (refeicoes, banho e limpeza)49.

A taxa de cobertura, relativa a populacdo com mais de 65 anos era de 7,8%
em 2006; o Programa Pares previa aumento da oferta de 10% em 3 anos, o
que, mantendo a taxa, se traduziria numa cobertura de 12,5% em 2020.
Optou-se por ndo considerar a faixa dos 65-69 anos, prever uma taxa de 10%

para a de 70-74 e de 30% para a de 75 ou mais. Tal op¢do corresponde a

4 Fonte: Programa Pares - http://www.portugal.gov.pt/

4 Portaria 262/2011, artigo 7.°, nimero 2

47 Normas Reguladoras das Condi¢oes de Instalagio e Funcionamento das Creches com Fins Luctativos —
Despacho Normativo n.° 99/89, de 27 de Outubro

4 Portaria 262/2011, artigo 7.°, nimero 4

4 Conceito criado com base no Guido Técnico n.° 8 da Seguranca Social, relativo a Centro de Dia, e
considerando, de forma articulada, varios tipos de apoio existentes no terreno
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atitude voluntarista, justificada face aos problemas graves e evidentes do
envelhecimento solitario; corresponde a cobertura de 16,7% se reportada a
populacdo de 65 ou mais.

Programa de referéncia: sala(s) de convivio e refeicdo, area técnica e
administrativa, area de cozinha, area de tratamento de roupas, area de
higiene e sanitarios, estacionamento, espaco descoberto privado ou publico.
O dimensionamento de 5m2/utente resulta das referéncias: 50% dos utentes
em centro de dia e 50% em apoio domicilirio; 7m2/utente para o centro de
dia (conforme Normas DGOTDU) e 3 m2/utente para o apoio domiciliario.

A populacdo de referéncia considerada para tipologia preferencial (65
utentes) considera a juncao da dimensao média da capacidade dos centros de
dia em Portugal (32 utentes) e dos servicos de apoio domicilidrio (34
utentes); as tipologias maxima e minima, centradas naquela, refletem a
opinido de que os equipamentos deste tipo devem estar proximos da

populacdo, desejavelmente inseridos em relacées de vizinhanca.

- Unidade de Satide Familiars°

Equipamento elementar de prestaciao de cuidados de satide, articulado com
Centro de Satide, numa légica de rede integrada.

Programa de referéncia: area de rececao e espera, area administrativa, area
de prestacao de cuidados de satide, area de apoios, area de estacionamento e
circulagdo exterior.

Dimensionamento da ABC com base em programas funcionais tipo,
esquissados em documento da Direccdo-Geral das Instalacdes e
Equipamentos da Satdes'. Area exterior considerando necessidade de
estacionamento, na hipotese de que metade dos profissionais e utentes se
desloca em carro proprio.

Tipologia de equipamento conforme documento atras referido.

50 Decreto-Lei n.° 157/99, de 10 de Maio, art.® 12°.
5 Direc¢ao-Geral das Instalagoes e Equipamentos da Saude, 2000, p. 10-14
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- Centro de Satde

Equipamento destinado a prestacao de cuidados de satide primérios, que
articula Unidades de Satide Familiar (USF) e se organiza em Agrupamentos2,
abrangendo este, na maioria das situacoes, varios concelhos.
Dimensionamento: 0,1 m2 de ABC/habitante (valor médio das é&reas
estabelecidas nas Normas da DGOTDU para varias dimensoes de edificios)
corresponde ao somatorio de USF e Centro de Satide; area exterior utilizando
0 mesmo raciocinio utilizado para as USF.

Tipologias: minimo calculado por multiplicagdo de minimos, da unidade de
satde familiar (4000 habitantes) pelo nimero de unidades/Centro (4);
maximo correspondente a dimensdo minima do Agrupamentoss;

preferencial, o valor médio.

Outros equipamentos,

nomeadamente de Cultura e Lazer, Administrativos e de Abastecimento:

- Centro de Animacao Local

Espaco polivalente de encontro, lazer (por exemplo danca), desporto (por
exemplo ginastica) e cultura (musica, teatro), em principio gerido por
associacao local.

Programa de referéncia: salao polivalente, bar, salas para fins diversos,
instalacoes sanitarias e espacos exteriores de utilizacdo coletiva,
preferencialmente ptblicos.

Admitindo variabilidade, adotaram-se como dimensoes de referéncia para o
saldo polivalente 40 x 20 metros, 30 x 15 metros e 15 x 10 metros,

considerando-se que a ABC total seria o dobro destes valores.

52 Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de Fevereiro
53 Decteto-Lei n.° 28/2008, de 22 de Fevereiro, att.® 4.%, 2 a)
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A populagao de referéncia (da minima a maxima) filia-se na ideia que devera
existir um equipamento deste tipo por UTB (conforme conceito e

dimensionamento abordado nos pontos 3.2. e 3.3.).

- Equipamentos Municipais de Cultura

Existem, ou espera-se que existam, em cada municipio, pelo menos uma
Biblioteca, um Teatro (ou Cineteatro), um Museu e uma Sala de Exposicoes.
Os critérios de dimensionamento adotados basearam-se: na ABC destinada a
bibliotecas-tipo, conforme Regulamento do Programa Rede de
Equipamentos Culturais do QRENS54; na ideia de que a area de Terreno
necessaria é dupla da ABC; e na ideia de que os quatro equipamentos
considerados necessitarem de areas similares.

As Tipologias assinaladas referenciam-se também a populacdo de referéncia
utilizada para as bibliotecas.

De notar que estes equipamentos podem ter polos de menor dimensao, que
poderdo instalar-se, por exemplo, em Juntas de Freguesia ou Centros de

Animacao Local e que, por isso, ndo foram considerados nestes critérios.

- Mercado
Equipamento destinado a venda ao publico de produtos de consumo diario,
essencialmente de produtos alimentares.

Dimensionamento e tipologias de acordo com Normas do CEP35.

- Equipamentos Administrativos
Existem, em todos os municipios, equipamentos administrativos, desde logo

Pacos de Concelho, Financas e Registos, eventualmente muitos outros.

3 O Regulamento prevé varios tipos de bibliotecas: 1053m? ABC para < 20000 hab; 1883 m? ABC para
20000 hab. a 50000 hab. e 2660 m? ABC para > 50000 hab.; o que se traduz num ricio médio de cerca de
0,05 m? ABC/habitante

3 CEP/MFP, 1978, p. 12.

44



Perspetiva-se agora a possibilidade de criacio de balcGes multi-servigos,
extensoes de Lojas do Cidadao.

No ambito da reorganizacdo da Administracao Publica, visando dota-la de
maior eficicia e maior eficiéncia, afigura-se adequado utilizar, para tal,
metodologia similar a aqui adotada para os outros equipamentos. O ndo
preenchimento do Quadro significa apenas trabalho ainda ndo realizado,
utilidade de preenchimento futuro.

H4a que considerar, ainda, as sedes das Juntas de Freguesia, com
abrangéncias muito diversas, funcio dos respetivos limites. Constituem, para
além das suas fungdes administrativas, potencial articulador de diversos

equipamentos locais e possiveis gestores desses equipamentos.

2.3. Formulacao de metodologia

Considerando as diversas finalidades dos equipamentos - enunciadas em
1.1.3 - logo se conclui que uma qualquer metodologia de planeamento de
equipamentos se deverd inserir ou articular com metodologia de

planeamento do territério.

N

. o 4 N pd

Realidade/ Dinamica |\ 7 Plano N
o Monitorizagao

- Territério
- Populacéo

pulag N N
- Equipamentos i N

. 7 Execucdao Fisica

- Agentes, meios

7N \

/| Gestéo de Equipamentos

Figura 2: Processo de Planeamento de Equipamentos
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O planeamento dos equipamentos (e do territério) assumido como um
processo e numa perspetiva muito genérica, pode ser expresso no esquema
da Figura 2.

O plano reporta-se, sempre, a uma Realidade (necessariamente em
transformacdo) e formula objetivos, para a alterar. Os objetivos deverao ser
traduzidos em acGes, desejavelmente programadas. Tais agOes integram
Execucdo Fisica (neste caso de equipamentos) e perspetivam a respetiva
utilizacao ao longo do tempo, com a necessaria Gestao.

De sublinhar, em consequéncia, que um plano e a consequente programacao
terao que propor a existéncia de equipamentos (o qué? para quem? onde?), e
que nao poderao esquecer que a sua execucdo pressupoe meios (solo,
dinheiro e agente executor) e que estes terdo depois que ser geridos (por
quem? financiados como?). As propostas do Plano, para serem adequadas e
exequiveis, terdo que considerar e procurar articular todos estes aspetos.
Considerando apenas ”o qué?/ para quem?” e o “onde?”, desde logo se
verifica a necessidade de articular politicas sectoriais com ordenamento do
territorio. Considerando também o “por quem?/ com que meios?”, colocam-
se questbes de politica fundiaria, de politica financeira, de governacao e
mobilizacdo de agentes. O planeamento de equipamentos exige, portanto,
um planeamento integrado (intersectorial e espacializado) e operativo
(perspetivando meios e agentes para a execucao).

Um processo destes, para ser eficaz, terdA ainda que ser sujeito a
Monitorizacdo e correspondente Avaliacdo, para que o Plano e a consequente
programacao possam ir sofrendo os necessarios ajustes face a evolucao da
Realidade.

Nio esquecendo esta perspetiva - de processo - procure-se agora
metodologia para a elaboraciao do instrumento Plano/Proposta de
Equipamentos, que podera ser formulada com apoio do esquema expresso

na Figura 3.
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Equipamentos existentes < Ervelvimenic > Fixacdo de critérios
(levantamento) de satisfagao

de Agentes
A
R Z x
Caréncias < Populagéo
- atuais - atual
- futuras < - futura (cenario)

!

Proposta de Equipamentos Envellvimanic

é de Agentes %

- tipologial/localizagao Adocéao de critérios

- perspectiva executéria de planeamento integrado

- programacé&o*

Figura 3: Metodologia para elaboracao da Proposta de Equipamentoss°

Levantamento de Equipamentos existentes e fixacdo de Critérios de

Satisfacao correspondem as duas tarefas iniciais, que se deverao articular

entre si, de acordo com os seguintes pressupostos e procedimentos:

- Adocao, como referéncia inicial, dos critérios standard, formulados em
2.2, para cada um dos equipamentos.

- Levantamento dos equipamentos existentes, com base num conjunto de
indicadores, que deverao incluir os adotados nos critérios standard.

- Contacto com os gestores dos equipamentos, aquando levantamento,

aproveitado para questionamento desses critérios.

3¢ Programagdo entendida no sentido de ptiotizacdo (acompanhada ou nio de calendatizagio) e nio apenas
como elaboracio de lista, nem como quase sinénimo de planeamento (como utilizado nas Normas da

DGOTDU)
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Ajustes nos critérios standard e formulacao de critérios de satisfacio
adaptados ao local, com base no conhecimento da realidade e na opinido
dos agentes.

Confronto e ajuste dos critérios formulados com opg¢des politicas;
discussdo publica (ou, pelo menos, com os gestores de equipamentos);

aprovacao dos Decisores.

O ajuste dos critérios standard a cada realidade territorial devera assentar

em razoes percetiveis, nomeadamente as seguintes:
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Caracteristicas de ocupacdo do solo: por exemplo, populagio
concentrada ou populagdo dispersa justificam diferentes tipologias e
raios de influéncia dos equipamentos;

Diversidade climatica: diferencas de temperatura e de pluviosidade
deverao ser consideradas, pelo menos para equipamentos ao ar livre;
Caracteristicas da populacdo: diferencas etarias, de situacdo perante o
emprego ou de nivel cultural poderao justificar equipamentos diferentes,
nomeadamente os culturais, os desportivos e os de satide;

Impacto da segunda habitacao e do turismo terdo que ser considerados,
também, para os equipamentos culturais, desportivos e de satide.
Préaticas locais referenciaveis a equipamentos: a utilizacdo pela
populacdo de equipamentos de abastecimento, cultura ou desporto varia
entre comunidades, o que exige a adaptacdo quantitativa da respetiva
“populacdo de referéncia” e até das caracteristicas dos equipamentos;
Vontade politica: poderao os decisores politicos pretender privilegiar um
tipo de ensino, determinada modalidade desportiva ou uma qualquer
dinamica cultural, com consequéncia nos equipamentos necessarios ou,

pelo menos, na sua programacao.



Confrontando Critérios de Satisfacdo com Equipamentos Existentes, poderao
identificar-se Caréncias.

As mais 6bvias sao as quantitativas, populacdo a servir face a capacidade dos
equipamentos. Mas existem também caréncias qualitativas, decorrentes de
localizacbes desadequadas e/ou da existéncia de equipamentos com
dimensao inferior 4 minima necessaria ao seu bom funcionamento.

Existem, ainda, outras caréncias qualitativas, estas ndo decorrentes dos
critérios standard atras enunciados, mas que terao de ser consideradas, as
correspondentes a equipamentos fisicamente degradados e as situacoes de
gestdo desadequada ou ineficaz.

As caréncias referenciam-se, pois, a populacdo a servir num determinado
territério. Mas, em acdo de planeamento, hd que considerar também o
futuro, o que implica projecdo demograficas’, perspetivando uma populacio
a servir para um determinado horizonte e, também, um eventual ajuste de

critérios de satisfacao ao longo do tempo.

Conhecidas as caréncias (atuais e futuras), h4 que formular Proposta
(Plano) para as resolver, o que implica, como atras se referiu, uma visao
integrada (intersectorial e espacializada) e uma perspetiva executoria.

Para a integracdo intersectorial e correspondente espacializacao
recomendam-se os seguintes procedimentos metodologicos, a seguir
aprofundados:

- Agrupamento dos equipamentos por potenciais sinergias entre si e

similitude de abrangéncia territorial.

- Identificacao e delimitacdo de unidades territoriais.

57 A habitual proje¢io da evolugio natural da populagio com base no método das componentes ¢ bastante
rigorosa e tem a vantagem de assentar em grupos etatios, necessarios ao planeamento de equipamentos
destinados a infancia e a terceira idade. Mas ha que nio esquecer que ¢ necessario acrescentar-lhe a estimativa
do saldo migratério. Para esta, ndo havendo métodos tigorosos, podetio formular-se hipéteses de similitude
ou de alteragio relativamente ao ocorrido na ultima década (o qual pode ser estimada, confrontando
informagio dos dois ultimos recenseamentos do INE).
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- Criagdo de matriz articuladora de equipamentos (e de agrupamentos de

equipamentos) com unidades territoriais.

- Localizacdo de equipamentos em caréncia, referenciando-os a unidades

territoriais e inserindo-os em redes estruturantes.

Quadro III. Agrupamento de Equipamentos

Equipamento Fugg()es mais Complexo . Fungoes Locais
entrais Escolar/Desportivo

Jardim de Infincia o [
Escola Bésica 1 o [
Escola Bésica 2,3 ]

Escola Secundéria [

Pequeno Campo de Jogos o ]
Prado Desportivo n
Sala de Desporto / Pavilhao o o o
Grande Campo de Jogos n

Pista de Atletismo n

Piscina coberta u

Piscina ao ar livre u

Circuito Pedonal o o o
Creche n
Centro de Apoio a Idosos ]
Unidade de Satde Familiar o [ ]
Centro de Satide n

Centro de Animacao Local ]
Equipamentos Municipais de Cultura [ ]

Mercado n

Equipamentos Administrativos .

Municipais
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O Agrupamento de Equipamentos devera ser feito em funcao das

caracteristicas especificas de cada um, nomeadamente abrangéncia,

sinergias com outras funcoes e area de que necessitam.

Considerem-se os equipamentos constantes no Quadro I. Recorde-se que

inclui equipamentos de abrangéncia ndo superior a municipal e, de entre

estes, apenas os que podem contribuir para a existéncia de lugares de

encontro e animacao. Constata-se que poderao ser reunidos em trés grupos:

- os que podem contribuir para constituicdo de centralidade a escala de
municipio ou de cidade;

- os que podem integrar centros locais;

- equipamentos escolares e desportivos, que exigem grandes areas, e que
poderao ser agrupados em complexo escolar/desportivo.

O Quadro III exprime como poderao ser agrupados, fazendo notar que

alguns deles poderao integrar-se num ou noutro agrupamento.

Da anélise do territério (e da populacdo) devera resultar a identificagdo e
delimitagao de unidades territoriais, cujo conceito é a frente desenvolvido.
De referir, desde ja, que tais unidades poderdo ser delimitadas de acordo
com uma hierarquia de escalas (e de realidades) territoriais, nomeadamente
as seguintes: nacional; regional; sub-regional ou &rea metropolitana;
municipal, somatério de municipios ou cidade alargada; parte de municipio
ou parte de cidade; unidade territorial de base (UTB).

Face a uma realidade concreta, as unidades territoriais a considerar deverao
ser delimitadas em cartografia de suporte, exprimindo interpretacao dessa

realidade e/ou op¢do de planeamento integradoss.

38 Diversos instrumentos, recentes, do Governo Central - nomeadamente o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério e a Lei n.° 45/2008 de 27 de Agosto, que estabelece o Regime Juridico do
Associativismo Municipal — vieram estabelecer fronteiras, com suficiente racionalidade, para as RegiGes e
Sub-RegiGes.

Os limites municipais, embora com muito peso histérico e administrativo, nem sempre coincidem com a
actual realidade da ocupagio e das dinamicas territoriais; tal facto tem expressio mais evidente em cidades
alargadas que integram fragmentos e ocupagdes dispersas, cruzando limites administrativos; exige-se, nestes
casos, colaboragio intermunicipal.

As UTB’s, conceito e delimitacio, constituem também desafio, sendo abordadas no ponto 3.3.
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Do cruzamento da listagem de equipamentos (considerando existéncias, mas
também caréncias; elencados sectorialmente, mas ja perspetivados em
possiveis agrupamentos) com as escalas/unidades territoriais identificadas e
delimitadas, resultard uma Matriz articuladora de equipamentos com
territorio, base para as possiveis solucées a adotar.

De notar que, no concreto, uma mesma escala territorial pode abranger
espaco fisico e/ou populacdo substancialmente diferentes. Em consequéncia,
ao considerar “populacdo a servir’ e “irradiacio” de um determinado
equipamento, poderdo surgir davidas sobre em que escala o considerar,
podendo mesmo corresponder a fronteira entre duas escalas, sendo que
neste caso afeta-lo a uma ou a outra dependera da propria proposta, da

solucdo integrada a adotar.

Quadro IV. Matriz de articulacio entre Equipamentos e Escalas

Territoriais, exemplo Educaciao

Escalas Territoriais

Sub-Regional | Municipio(s) Parte de Unidade
Equipamentos ou Area ou Cidade | Municipio ou | Territorial de
Metropolitana Alargada de Cidade Base

Universidades e Politécnicos

Escolas Secundarias

(e Profissionais)

Escola Basica 2,3

Educacdo

Escola Bésica 1

Jardim de Infancia

o possivel

m mais provavel

A matriz do Quadro IV, abstrata (nfo referenciada a nenhum territorio

concreto) e muito incompleta (compreendendo apenas equipamentos
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educativos e sem considerar as escalas nacional e regional), pretende apenas

ilustrar o que fazer.

As caréncias detetadas, exigindo respostas, deverao ser assumidas como
oportunidade para solucdo integrada, partindo da unidade territorial
concreta a que se reporta. Ou seja, identificadas caréncias de equipamentos
h4 que procurar, para responder a cada uma delas, localizacdo criadora de
sinergias funcionais ou logisticas, entre si e/ou com equipamentos ja
existentes.

Por exemplo, sendo necessaria uma nova biblioteca para servir todo um
municipio (escala municipal), h4 que procurar relaciona-la com elementos
da mesma hierarquia, considerando a vantagem de a implantar, por
hipbtese, junto de complexo escolar (incluindo secundério) ou, em
alternativa, de a localizar em area central, bem servida de transportes.

Outro exemplo: notando-se a necessidade de centro de apoio a idosos (escala
de unidade territorial de base), ha que verificar a possibilidade de o colocar
junto a equipamentos destinados a infancia, provocando convivio entre
diferentes grupos etarios, mas também perspetivando uma cozinha comum,

ou até uma pequena sala de desporto que possa servir a ambos.

A recomendacdo metodolégica de procurar solucbes integradas justifica
sublinhado, ja que assenta no reconhecimento do papel dos equipamentos
como elementos estruturantess9, incluindo neste conceito todas as
componentes do territorio que, do ponto de vista funcional, como ao nivel
percetivo, se revelam como importantes para a generalidade da populacio.

O que se propoe é a articulacdo dos elementos estruturantes numa rede
estruturante, que organize o habitat humano. Em concreto, trata-se de
articular os equipamentos entre si e com outras funcgOes terciarias,

constituindo centralidades, e de tornar estas acessiveis, através de uma

Lynch, 1999, p 127-144; Carvalho, 2003, p. 242-243
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adequada rede de mobilidade, e ambientalmente agradaveis, mercé da sua
articulacdo com zonas verdes integradas em estrutura ecologica. Tal
articulacdo (de estrutura ecologica, rede viaria, centralidades e
equipamentos) sera mais eficaz se ocorrer em cada uma das escalas
territoriais, sem prejuizo de se relacionarem entre si numa malhar
relativamente hierarquizada.

Esta perspetiva questiona um planeamento de equipamentos excessivamente
sectorial (como o que tem acontecido em Portugal, nomeadamente com as
cartas educativas) e aponta para a necessidade de horizontalizacao das
politicas, procurando que se encontrem e articulem em cada uma das escalas
territoriais. Tal articulacao visa relacionamento social, organizacio funcional
do territério, mas também podera e devera visar eficiéncia, diminuicdo de
custos.

Uma cozinha ou uma biblioteca poderdo servir, de facto, escolas
concentradas de diferentes niveis etarios; mas, em alternativa, os mesmos
equipamentos poderdo servir uma escola, um centro de dia e uma associacio
cultural, garantindo a mesma eficiéncia e gerando espacos de integracao.

A metodologia que se propOe exige, assim, a adocdo de critérios de
planeamento integrado, o que podera acontecer no quadro da elaboracao de

planos de ordenamento do territorio.

O planeamento dos equipamentos deve ser, entdo, inserido/articulado com o
ordenamento do territorio. Mas nao basta fazé-lo no papel. E necessério
passar a pratica, perspetivar a execucdo e, para tal, identificar, considerar e
envolver os agentes que o processo exige. Tais agentes podem, neste caso,
enquadrar-se em dois grupos, correspondentes a fases de execucao: a fase
fundiaria/urbanistica; a fase de edificacdo e, depois, de gestao do
equipamento.

A localizagdo dos equipamentos — ja se referiu - é essencial ao seu bom

funcionamento e, sobretudo, ao bom ordenamento do territério. Atendendo
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a que a generalidade do solo é privado, logo se conclui ser indispensavel
encontrar mecanismos de disponibilizacdo de solo, nos locais e momentos
adequados ao cumprimento do programa e da programacao que se pretenda
cumprir. Para tal a iniciativa tem que ser ptblica e s6 existem dois caminhos
possiveis: a aquisicdo do solo (por processo amigavel ou expropriacao), ou o
envolvimento dos proprietarios em operacées urbanisticas que, numa
perspetiva econdmica/financeira, os possam interessar.

Este dltimo caminho ndo sera possivel quando, por exemplo, apenas se
pretenda aproveitar um edificio sem uso, em tecido urbano consolidado,
para fim ndo lucrativo; neste caso a tnica solucio é a aquisicao.

Sera vidvel em operacGes urbanisticas com suficiente rentabilidade, por
exemplo, uma nova urbanizacdo, sendo que em tais situagOes se
podera/devera recorrer a parcerias urbanisticaséo, capazes de articular um
bom ordenamento do territério (e boas solucbes para a implantacdo de
equipamentos), com um equilibrio econémico/financeiro, entre parceiros e
com o interesse publico. Os parceiros, neste quadro, serdo nao apenas os
proprietarios, mas também, provavelmente, promotores imobiliarios e/ou o

proprio municipio.

A disponibilizacdo de solo (ou do imoével), devidamente infraestruturado e
enquadrado com a demais ocupacao, é condi¢ao de partida para a edificacdo
do equipamento, a qual j4 devera ser da responsabilidade (pelo menos
parcial) de quem em seguida o ira gerir, e que poderao ser entidades
publicas, empresas ou associacoes sem fins lucrativos.

Estas dltimas podem desempenhar um papel da maior importancia,
sobretudo no que respeita aos equipamentos culturais, desportivos e de
lazer, fundamentais em processos de sociabilizacdo e de animacao do espaco

publico. E desejavel, por isso, que essas associacdes sejam envolvidas no

0 Carvalho, 2007B, p. 33-40
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processo de planeamento dos equipamentos, logo na fase de levantamento
(das existéncias e de caréncias) e também na formulacdo de propostas.
Prevendo-se que a execucdo e gestdo do equipamento fique a cargo da
entidade privada (ou cooperativa), ha que estabelecer condi¢coes de cedéncia
do lote, por forma a garantir que a futura utilizacdo (do lote e do
equipamento) serd conforme com os objetivos de interesse piblico que
tenham presidido a iniciativa.

Também os demais apoios do Estado, nomeadamente financeiros,
destinados a obras ou de apoio a gestdo, deveriam estar condicionados a uma
localizacdo adequada e a uma visdo sobre o papel a desempenhar por cada
um dos equipamentos, ndo apenas de per si, mas também no quadro da sua

insercao numa rede estruturante.

Para facilitar o envolvimento de agentes, importa que os planos a elaborar

articulem rigidez, a suficiente para garantir que a concecdo da rede seja

cumprida, com flexibilidade, a necessaria para aproveitar dindmicas
casuisticas de agentes, quando estas confluam com os objetivos definidos.

Genericamente, considerando os principais agentes identificados, dir-se-a

que:

- Sendo a localizacdo uma questao-chave, exige determinacao publica, pelo
que o didlogo com os proprietarios deve incidir, sobretudo, sobre como
relaciond-los com a iniciativa sem que fiquem prejudicados, o que
implica indemnizacdo adequada ou o seu envolvimento em processo
urbanistico perequativo®:.

- A intervencdo de promotores imobilidrios pode ocorrer em terreno
proprio ou sobre solo previamente adquirido pelo Estado, devendo, em
ambos 0s casos, ocorrer negociacao, em que os objetivos de ordenamento

e de disponibilizacdo de solo para equipamento sejam compatibilizados

61 Carvalho e Oliveira, 2003, p. 31-54
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com a rentabilidade da operacao. Nao sendo esta rentavel, s6 acontecera
com apoio publico, o que nalguns casos se podera justificar.

As associacoes sem fins lucrativos sdo parceiros privilegiados de todo o
processo, havendo que as envolver e até que as articular entre si,
perspetivando futuros processos de complementaridade e colaboracdo na
atividade que, a partir dos equipamentos, irdo desenvolver.

Empresas que pretendam investir na construcdo e gestdo de
equipamentos sdo também parceiros a considerar, sendo que a eventual
concessao de qualquer apoio puablico, para o efeito, se deveria subordinar

ao cumprimento dos objetivos do plano.
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3. CONCEITO TERRITORIAL DE “LOCAL”

3.1. Unidades Territoriais, as varias escalas

Antes de entrar na abordagem de equipamentos “locais”, ha que esclarecer
esse conceito, essencialmente territorial.

Para 14 chegar, parte-se de um outro conceito, mais abrangente, o de
Unidade Territorial, que definimos como porc¢ao de territério que, numa
perspetiva geografica, histérica, funcional e/ou administrativa, se revele
como unidade.

Tal reconhecimento tem cabimento as diversas escalas, sendo fAcil
identificar como unidades territoriais o Planeta Terra, a Europa, a Peninsula
Ibérica ou Portugal.

Este conceito de Unidade Territorial, assentando em
percecao/reconhecimento, é passivel de ser assumido, também, de forma
voluntarista, nomeadamente numa perspetiva de planeamento e/ou de
organizacdo administrativa. Por exemplo, a opc¢do de criar Regioes
Administrativas em Portugal exige a definicdo de dimensao de referéncia e
de limites exatos, que nem sempre surgem como 6bvios.

Prosseguindo para uma escala de mais pormenor, poderao identificar-se
Sub-regioes, que em Portugal se poderdo identificar como NUT III¢2 ou

com areas metropolitanas.

Prosseguindo ainda, confrontamo-nos inevitavelmente com os municipios,
sendo que os seus limites atuais nem sempre encerram uma coeréncia
territorial ou, noutros casos, uma escala adequada ao ordenamento e
desenvolvimento do territorio.

Para considerar realidades minimamente operativas, havera, por vezes, que

considerar um municipio, outras vezes um somatério de municipios, outras

92 Delimitagio reforgada pelo PNPOT e politicas centrais de afectacio de fundos, que empurram os
Municipios para os correspondentes processos associativos e institucionais.
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ainda partes de varios municipios, sobretudo quando nos defrontamos com
territoérios urbanos emergentes.

Continuando para escalas de mais pormenor, utilizando ainda o conceito de
unidade territorial, poder-se-ao detetar realidades mais pequenas, até a
parcela individual (rural ou urbana).

Pretendendo-se, neste trabalho, planear equipamentos locais, a escala mais
detalhada que nos interessa sera justamente aquela para a qual ja se justifica
a existéncia de equipamentos.

Pretendendo-se, ainda, perspetivar os equipamentos no seu potencial
estruturante, o que exige a sua articulacdo com outras fun¢oes, surgem-nos
com especial acuidade os territérios onde se concentram pessoas e
atividades, ou seja, os territorios urbanos, entendidos estes numa perspetiva
lata (incluindo a crescente dispersao).

Tal nao significa esquecer territérios em regressiao, despovoados, quase so
com idosos e, portanto, com necessidades muito proprias. Mas tais
realidades exigem a procura de respostas especificas, que nao sdo abordadas

neste trabalho.

Penetrando entdo em territorios urbanos, é possivel identificar Cidades

Alargadas, Partes de Cidade e Unidades Territoriais de Base.

Correspondendo o terceiro a conceito que se pretende aprofundar, podemos

ensaiar desde ja definicao dos dois primeiros:

- Cidade Alargada pode ser definida como sendo cada cidade
compacta/continua, com a sua envolvéncia mais proxima, podendo
integrar outras aglomeracoes, fragmentos urbanos e construcao dispersa
e ainda as ocupactes agroflorestais com que se interpenetra. Em tal
definicdo, a expressdo “envolvéncia mais proxima” mantém alguma
discricionariedade, que apenas na aplicacio do conceito a uma

problematica especifica valera a pena esclarecer.
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- Partes de Cidade sao areas de dimensao significativa em que a Cidade
Alargada podera considerar-se subdividida: a cidade compacta/continua,
a que até agora se tem chamado “cidade”, podera ser uma delas; um
aglomerado, pequeno e proximo, rodeado por fragmentos urbanos e
construcdo dispersa, podera ser outra; uma area de forte expansdo
urbana, articulada com zonas industriais e comerciais, podera ser uma
terceira; um vale agricola, que mantenha essa funcdo e integre,
atravessando, a Cidade Alargada, podera ser uma quarta.

Esta escala territorial, de Parte de Cidade, podera surgir associada a limites

administrativos (nomeadamente, em Portugal, aos das freguesias), quando

estas se mantenham ainda compaginadas com a realidade territorial.

O seu dimensionamento, e até o reconhecimento da sua existéncia,

dependem muito de cada cidade: nas de grande dimensao podera revelar-se

atil (para a percecdo, planeamento ou administracdo do territorio)

considerarem-se partes e subpartes; nas de pequena dimensao podera nao se

justificar considera-las, sendo suficiente identificar Unidades Territoriais de

Base

3.2. Unidades Territoriais de Base assumidas como escala “local”

Associa-se o conceito de “Local” ao de Unidade Territorial de Base que,
sendo expressdo criada por nds, corresponde a um conceito que integra e
quase coincide com outros bem conhecidos, nomeadamente o de “bairro”, no
seu significado corrente, e o de “unidade de vizinhanga”.

Este altimo teve origem em estudos sociologicos americanos, preocupados
com o enfraquecimento das rela¢Ges sociais entre vizinhos, e é formulado,
nos anos 20, por Clarence Perry®, que procurou fixar o principio de
crescimento celular da cidade, considerando que cada célula (unidade de

vizinhanga) deveria ter uma dimensao suficiente para justificar a existéncia

9 Mumford, 1982, pp. 541 e 542
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de um conjunto de equipamentos e de servigos, nomeadamente escolares,
numa distancia acessivel a pé.
Foi utilizado pela generalidade dos modernistas, os da cidade jardim e os da
Carta de Atenas, na altura em que ocorreu uma forte intervencdo publica
sobre a cidade, e integra-se na aplicacdo da metafora “organismo” a cidade,
de que resulta a convic¢do de que cada comunidade se deve organizar como
unidade social e espacial separada, tdo autéonoma e distinta das outras
quanto possivel, assumindo cada um delas uma forma/funcao especifica.
O conceito (como todos os principios modernistas) tem sido bastante
questionado nas tultimas décadas, sendo que as criticas se baseiam,
essencialmente:
- no perigo de uma fronteira exata contribuir para limitar o acesso,
diminuir os contactos, isolar a populacao;
- no facto dos contactos sociais se terem dispersado pelos varios sectores
da cidade, as relac6es de vizinhanca terem perdido peso.
A primeira critica tem toda a pertinéncia, sobretudo perante a dinamica,
crescente, das urbanizacGes-condominio, pelo que haverd que recusar a
perspetiva de autossuficiéncia ou de fechamento ao exterior, defendendo-se
a permeabilidade e articulacdo com a envolvente de cada unidade territorial
e uma equilibrada mistura social e funcional no seu interior.
Mas, quanto aos contactos sociais, nao se trata de questionar a nova teia que
a mobilidade permite, mas de procurar acrescentar-lhe relacdes de
vizinhanga. Ora, o reconhecimento de uma identidade e de uma partilha
revela-se fator importante para a construcao de um tecido social local e
podera ajudar também a participacao da populacao no controlo urbano.

Mantém-se, assim, a utilidade do conceito®4.

A “unidade territorial de base” (UTB), retomando entdo o conceito de

“unidade de vizinhanca”, dele se diferencia por cautelas nao segregacionistas

64 Carvalho, 2003, pp. 169 e 170
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e por se assumir de forma mais abrangente, podendo corresponder a uma
unidade dominantemente residencial, mas também, por exemplo, a uma
area central, a uma zona industrial, a um polo tecnolégico, a uma area de
povoamento disperso, ou até a uma area agro-florestal integrante da Cidade
Alargada.

Nao obstante, como anteriormente se referiu, o planeamento de
equipamentos pressupde populacido a servir, pelo que UTB despovoadas,
seguramente importantes em determinadas perspetivas, deverdo neste

dominio ser assumidas como residuais.

3.3. Dimensionamento de UTB, em funcao da necessidade de

equipamentos

Coloca-se a questdo de saber qual a dimensado populacional adequada ao
conceito de UTB, especialmente quando se trate de uma A&rea
dominantemente residencial.

A sua identificaclo e delimitacio, essencialmente funcionais, poderao visar o
incremento das relacoes de vizinhanca, articuladas com um servico eficaz e
racionalizado de servigo puablico (ou coletivo), nomeadamente no que
respeita a equipamentos.

Para o efeito devera considerar-se o conteiiddo do Quadro I, no qual sao
estabelecidas Tipologias de Equipamentos por Populacao de Referéncia,
subdivididos em Minimo, Preferencial e Maximo, tendo em conta um bom
funcionamento de cada equipamento.

Confrontando ntimeros, elaborou-se a partir deles o Quadro V, chegando-se
a um dimensionamento populacional de referéncia para as UTB, em

intervalo suficientemente realista e operativo.
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Quadro V: Tipologia de Equipamentos por Populacio das UTB

Equipamento - UTB.com -
1000 habitantes 3000 habitantes 5000 habitantes

Pequeno Campo de Jogos Preferencial Maximo 2 Maximos
Centro de Apoio a Idosos Minimo Maximo 2 Méaximos
Centro de Animacao Local Minimo Preferencial Maximo
Jardim de Infincia Minimo Preferencial Méximo
Prado Desportivo Minimo Preferencial Méximo
Sala de Desporto / Pavilhdo Preferencial Preferencial + Minimo
Creche Preferencial Méaximo
Escola Bésica 1 Minimo Preferencial
Grande Campo de Jogos Minimo Preferencial
Unidade de Satde Familiar Minimo
Escola Bésica 2,3 Minimo
Pista de Atletismo Minimo
Piscina coberta Minimo
Mercado Minimo

De acordo com o Quadro V, entdo:

- como populacio de referéncia, preferencial, os 3000 habitantes,

justificando j4 a existéncia de 9 equipamentos locais;

- populagdo méxima os 5000 habitantes, que apenas justifica a mais uma

unidade de saude familiar; mas que, quando relativamente isolada,

podera justificar ainda a integragdo de equipamentos de grau superior

com a dimensao minima;
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- como populacdo minima os 1000 habitantes, ja justificando centro de
animacao local, jardim de infincia, centro de apoio a terceira idade e

area desportiva elementar (prado e pequeno campo de jogos).

De notar que a populacdo de referéncia poderi, por comodidade, ser
considerada a populacao residente. Mas, ainda com racionalidade e com
maior rigor, os equipamentos poderao ser também perspetivados em funcgio
de proximidade ao local de trabalho. Poderd entdo considerar-se, por
exemplo, Populacdo de Referéncia = x% da Populacido Residente + (100 —
x%) dos Empregos, percentagens que pressupdoem conhecimento dos
comportamentos ou anseios da populacdo, mas que poderdo também
encerrar algum voluntarismo.

Para a delimitacao de uma UTB devera, entao, ter-se em conta a dimensao
da populacdo a que se referencia. Considerar o ntmero de habitantes faz
todo o sentido quando se trate de zona (compacta ou dispersa) em que a
funcdo residencial tenha presenga significativa. Numa zona de atividades,
por exemplo um polo industrial, serd de considerar o nimero de empregos.
Para area pouco ou nada habitada, por exemplo uma zona agricola, este
critério podera nao ser aplicavel.

E de sublinhar, alias, que, em qualquer caso, a delimitacio de uma UTB nio
devera assentar exclusivamente, nem sequer preferencialmente, no critério
da dimensdo populacional. A boa delimitacdo terd que considerar cada
realidade existente e uma irradiacio das fungOes centrais que origine
deslocagdes nao superiores (desejavelmente menores) as assinaladas no
Quadro I, salvo territérios pouco povoados ou de povoamento disperso, em
que tal ndo possa ser evitado. Devera, ainda, partir do proprio conceito de
unidade territorial e considerar opcoes de ordenamento, considerando que
redes estruturantes e unidades territoriais poderdo, em conjunto, ser

assumidas como Matriz de Ordenamento do Territorio.
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4. PLANEAMENTO DE EQUIPAMENTOS LOCAIS

4.1. Recomendacoes metodologicas

Anteriormente, no ponto 2.3., ensaiou-se formulacdo de metodologia para a

generalidade dos equipamentos, com total aplicabilidade aos equipamentos

locais.

Surgirdo, aqui, alguns sublinhados, precisoes e acrescentos centrados em

quatro ideias fundamentais:

- Planeamento integrado e redes estruturantes as varias escalas
territoriais.

- Centros locais integrados em redes estruturantes; equipamentos
integrados em centros locais.

- Respeito pelo existente, procura de polivaléncia e de complementaridade
dos equipamentos.

- Iniciativa pablica, com envolvimento de agentes, para a concretizagdo de

equipamentos.

Cada equipamento tera que ser encarado nido apenas em funcao do servigo
direto que presta a populacio, mas também num quadro relacional que o
articule com outros elementos, os quais, em conjunto, estruturam (melhor
ou pior) o territoério.

Tais elementos, estruturantes, sdo fundamentalmente a rede ecolégica, a
rede de mobilidade e concentracdes de servigos e atividades; a estas dltimas,
nas quais os equipamentos se poderdo inserir, chamaremos centralidades,
entendidas no sentido lato.

Os diversos elementos estruturantes podem ser identificados numa
perspetiva hierarquica, em funcdo do papel que desempenham (pense-se,
por exemplo, em via rapida, em circular urbana, e em avenida interna a um

bairro; ou, entao, no centro de uma cidade média e no centro de um bairro).
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A hierarquia traduz sucessivas abrangéncias geograficas e tem
correspondéncia em sucessivas escalas territoriais.

Para identificar os elementos estruturantes associdveis a uma determinada
escala, é recomendavel partir de uma maior abrangéncia, do geral para o
particular, por tal metodologia facilitar uma visdo de conjunto. Alids, mesmo
para identificar a necessidade de equipamentos de uma determinada area é
indispensavel conhecer o que estd a volta; s6 assim sera possivel alcancar
uma solugdo racional e articulada.

Os elementos estruturantes correspondentes a uma determinada escala (nos
quais os equipamentos se incluem), devidamente estruturados entre si,

organizam o territdrio, tornam-no percetivel, ordenam-no.

Poder-se-a definir “Centro” (ou “Centralidade”) como espaco onde ocorre
uma concentracdo de servigos, com os respetivos empregados e utilizadores,
funcionando também, em consequéncia, como espaco de encontro e de lazer.
Centro local podera, entao, de acordo com postulados anteriores,
referenciar-se a escala da UTB, a qual podera integrar uma populacao com
cerca de 3000 habitantes (1000 a 5000).

Tal populagao justifica um ntimero limitado de servigos, algum comércio e,
como se viu, equipamentos ainda significativos, nomeadamente: EB1,
Jardim de Infancia, Creche, Centro de Apoio a Idosos, Centro de Animacao
Local, Sala de Desporto, Grande Campo de Jogos, Pequeno Campo de Jogos
e Prado Desportivo.

Da juncao de servigos, comércio e equipamentos (fun¢des ndo habitacionais),
referenciados a alargamento do espaco publico (por exemplo praca ou
alameda), resultara a existéncia de um Centro Local. Todos os equipamentos
referidos, exceto o Grande Campo, poderdo contribuir para o reforgco desse

Centro.
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O bom funcionamento do Centro exigira adequada acessibilidade, pelo que é
conveniente que se articule com via que permita facil acesso, mas nao induza
trafego excessivo (uma via estruturante, mas secundéaria).

Seria também importante que se articulasse com estrutura ecologica,
melhorando o quadro ambiental, permitindo uma melhor integracao dos
equipamentos desportivos e perspetivando percursos pedonais.

O que se formula no ponto anterior é apenas um designio, nem sempre
alcancavel, porque em todos os casos se terd que considerar a realidade
existente. Considerar os equipamentos existentes é importante, do ponto de
vista econ6mico, mas também por respeito a vivéncias instaladas.

Cada intervencdo apenas ird acrescentar algo a essa realidade. Novos
equipamentos deverdo, entdo, sempre que possivel, melhorar o que existe,
numa perspetiva de polivaléncia e complementaridade, sabendo interpretar,
qualificar e ajudar a estruturar a escala territorial onde se inserem.
Aproveitar o existente, polivaléncia e complementaridade respondem, no
essencial, aos objetivos de bom aproveitamento dos recursos, evitando
investimentos indtteis e a existéncia de equipamentos subaproveitados.

O objetivo de estruturacao do territorio exige visao integrada, em cada escala
territorial, desaconselhando abordagens e programas apenas sectoriais.
Tendo-se opinado, anteriormente, que a elaboracao das Cartas Educativas
seguiu esse caminho e que algumas delas, talvez por isso, se afiguram
excessivamente centralizadoras, vem a proposito explicar tal afirmacio.
Compreende-se que existam vantagens logisticas e pedagogicas em
concentrar ciclos de ensino, do jardim de infincia ao 2.°/3.° ciclos e
eventualmente até ao secundario. Mas, face a territérios dispersos, tal opcao
também apresenta muitas desvantagens: econémicas, desperdicando
equipamentos existentes; ainda econdémicas, e também ambientais, pelas
deslocacoes diarias a que obriga; vivenciais, porque os equipamentos

escolares contribuem para a constituicdo de pélos de encontro e animacgao.
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Nestes casos, de territorios dispersos, afigura-se adequado (conforme atual
politica) recusar EB1 com menos de 4 salas (por razdes pedagogicas e
logisticas); mas, em vez de prever significativas concentracoes em “Escolas
Basicas Integradas”, talvez fosse preferivel perspetivar a sua articulacdo com
Jardins de Infincia e também com equipamentos ndo educativos,
nomeadamente Creches e Centro de Apoio a Idosos, que poderiam ter apoios
comuns e que, bem localizados, potenciariam deslocacbes a pé,
dinamizariam a vida local e melhorariam o quadro ambiental.

O que se propde confronta-se, de facto, com rotinas instaladas. Desde logo
porque obrigaria a articulacdo entre ministérios, entre visoes e instrumentos
sectoriais. E ainda porque o aproveitamento de equipamentos e edificios
vazios, o construir da cidade sobre a cidade a que esta opc¢ao, nalguns casos,
nos levaria, obrigariam a uma maior flexibilidade na aplicacdo dos
regulamentos relativos a construcdo, por vezes apenas exequiveis em

construcodes de raiz.

Muitos dos equipamentos locais considerados tém sido concretizados e
geridos por institui¢Ges privadas e tudo indica que, no horizonte planeavel,
assim continuara a ser.

Planear os equipamentos com esses agentes, ouvi-los e envolvé-los, afigura-

se, assim, caminho indispensavel.

Mas isso nao dispensa que o processo de planeamento seja de iniciativa

publica, mais concretamente dos municipios, tratando-se de equipamentos

locais. Tal necessidade assenta em diversas razoes:

- Os agentes promotores de equipamentos tém, naturalmente, visoes
sectoriais e até, por vezes, atomizadas; compete ao municipio construir
com eles, ou transmitir-lhes, uma visdo intersectorial, integrada, que
devera presidir as decis6es a tomar.

- Localizacoes adequadas sdo incompativeis com casuismo e jogos

fundidrios; exigem planeamento e intervengdo publica direta,
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disponibilidade dos terrenos necessarios nos momentos oportunos e,
depois, cedéncias a agentes promotores dos equipamentos, em condicoes
que defendam o interesse coletivo.

Esta necessidade articula, inevitavelmente, planeamento de
equipamentos com politica fundiaria municipal e conduz-nos a
necessidade de parcerias urbanisticas (com proprietarios e promotores
urbanisticos) que, referenciadas ao quadro legal em vigor, recomendam a
generalizagdo de unidades de execucao e de sociedades de reabilitagio
urbana.

Planear equipamentos é, de facto, conforme se referiu logo de inicio,
parte integrante do ordenamento do territério e, em particular, do

ordenamento da cidade.

4.2. Apresentacio de Caso: Planeamento de Equipamentos no

quadro da elaboraciao do Plano de Urbanizacido de Oliveira de

Azeméis

Na elaboracdo do PU de Oliveira de Azeméis, anterior a este trabalho, foi

ensaiada, em parte, sobretudo no dominio das propostas de localizacdo dos

equipamentos, a metodologia aqui formulada.

Sao apresentadas, nas paginas seguintes, excertos do PU de Oliveira de

Azeméis, ilustrativas do seu contetido, nomeadamente:

Matriz de Ordenamento da Cidade, assente em Rede Estruturante
(que articula rede viaria, estrutura ecologica e centralidades) e em
Unidades e Subunidades Territoriais. De notar que cada subunidade
territorial corresponde ao conceito, aqui desenvolvido, de Unidade

Territorial Base.
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Ficha de equipamentos, com identificacio de existéncias e de
caréncias, relativa a subunidade territorial (UTB). De sublinhar que, na
identificacao de caréncias (tal como, posteriormente, na formulacao de
propostas) se procurou uma constante visdo articulada entre
subunidades, unidades, cidade e concelho.

Exemplo de proposta de reforco de centro local, presente em
excerto da Planta de Zonamento e correspondentes normas do
Regulamento. Constitui solucdo que pode constituir um protétipo:
criacdo de eixo viario que, acompanhando eixo verde (linha de 4gua),
irdo estruturar aquele territério; pequeno centro local pré-existente
distanciado uma centena de metros deste eixo; propostas de reforco do
centro existente, de criagdo de novos elementos de centralidade junto a
via/ zona verde, e de criacdo de percurso que os una, perspetivando
funcionamento conjunto.

Ficha relativa a Intervencao Estratégica e Prioritaria, que inclui
criacio de centralidade em zona habitacional em formacdo, ainda
fragmentada. De notar que a ficha inclui ndo apenas o programa, mas
também orientacbes executérias, nomeadamente instrumentos
juridico/urbanisticos a adotar, agentes a envolver, estimativa de custos e

estratégia de financiamento.



MATRIZ DE ORDENAMENTO 65

A Matriz de Ordenamento adotada - ver Figura 4 - articula rede de elementos
estruturantes (redes viarias, estrutura ecolégica e centralidades) com unidades e
subunidades territoriais (para cada uma das quais se pretende identidade e

vivéncia prépria).

A rede viaria principal, estabelecida num contexto de grande dificuldade
(topografia e ocupacdo existente) assenta na acessibilidade a nés de vias sub-
regionais (atual IC2 e futura variante a ER327) e no estabelecimento do “Arco
Norte” e do “Arco Sul”, este com continuidade através do “Atravessamento Central”

(que poderda, se tal vier a mostrar-se recomendavel, ser sujeito a condicionantes).

O acesso ao Centro sera diversificado e este estender-se-a a locais de rececdo, que
se pretendem qualificados: até a Zona Escolar; até ao novo né junto ao Hospital e
estabelecendo continuidade até ao Parque de La Salette; até a Zona Industrial,
através de elevador integrado em futuro espago comercial; até a intermodal de

transportes a criar junto a estacao ferroviaria.

A Zona Industrial tera acesso direto ao atual IC2, prevendo-se a criagdo de zona
de rececdo que inclua servigos, funcoes representativas e enquadramento

paisagistico.

A estrutura ecolégica corresponde a defesa e aproveitamento das linhas de agua
que envolvem e penetram a Cidade. As que constituem limite do Plano,
nomeadamente os Rios Ul, Cercal e Antud e a Ribeira das Rds sdo defendidas
através da sua integracdo em Solo Rural Complementar. As que penetram a Cidade,
nomeadamente as Ribeiras de Pereira e Lagoes e alguns afluentes do Antud, sdo
assumidos como Verde Urbano, integrando percursos pedonais e constituindo local

de encontro e de separacdo entre unidades e subunidades territoriais.

5 Camara Municipal de Oliveira de Azeméis/ Jorge Carvalho, 2007, p.37
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Figura 4: PU de Oliveira de Azeméis - MATRIZ DE ORDENAMENTO




Face ao suporte biofisico e a atual ocupagdo urbana, mas também para efeitos de
ordenamento do territério, considerou-se a Cidade dividida nas seguintes
unidades territoriais:

- Area Central, incluindo o Centro propriamente dito, o Cabo da Vila (a Poente)
e a area de Oliveira/Cidacos (a Nascente, incluindo o La Salette);

- Vale da Abelheira, que ganhara relevo com a construgdo do Arco Norte, e que
inclui a Zona Industrial, a de Barrocas e a da Abelheira;

- Santiago de Riba-Ul, que se centrara num futuro eixo viario e de verde urbano
ao longo da Ribeira da Pereira, o qual divide a area em duas subunidades:
Santiago e Figueiredo;

- Nordeste da Cidade, a Nascente do IC2, com duas subunidades,
Outeiro/Giesteira e Lagoes, que se encontram e se separam nas Escola Ferreira
de Castro e Zona Especial;

- Sul da Cidade, também dividido em duas subunidades (Almeu/Escaravilheira e
Cerro), que se encontram na antiga EN1, onde se localizam diversas grandes

superficies comerciais.

Pretendendo acentuar-se a identidade, coeréncia morfotipolbgica e vivéncia de cada
uma das subunidades, localizaram-se em cada uma delas centros locais (a criar,
ou existentes a reforcar), para os quais se prevé a localizac@o de terciario e de
equipamentos associados a alargamento de espago ptblico. Tal localizag¢do procura
locais de encontro entre malha viaria e estrutura ecolbgica, constituindo pontos

nodais da Rede Estruturante.

A Linha do Vouga, mantendo o atual tragado, é perspetivada como metro
suburbano, prevesndo-se a localizagdo de estacbes junto a pontos nodais e a
criagdo de intermodais de transportes junto a atual estag¢do (Centro da Cidade) e na

proximidade da futura entrada Sul da Cidade.
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OLIVEIRA DE AZEMEIS — EQUIPAMENTOS LOCAIS  Subunidade Territorial: SANTIAGO

Equipamentos existentes, localizacao

Conjuntos

O centro local

C Equipamentos Locais
1 Jardim de Infancia
2 Escola Basica 1 (1 sala)
3 Pequeno Campo de Jogos

4 Centro de Convivio

Outros Equipamentos

5 Junta Freguesia

6 | Cemitério
Populagéo residente em 2020: 2800
Caréncias em 2020
Desejaveis* Existentes Caréncias | Observagdes
Jl com 3 salas 3 salas 0
2 salas 1EB1de4 | Criar EB1 de 4 salas
EB 1 com 4 salas (em 2 EB1) salas Pensar aproveitamento dos edificios existentes (de 1 sala)
Creche 0 1 Equipamento a criar
Centro de Apoio a . .
0 1 Equipamento a criar

Terceira Idade

Pequeno campo de

. 1 0
jogos

o 1 Saldo paroquial existente ou sede de banda de musica, em
Sala Desporto projecto, poderé&o ser utilizados como Sala de Desporto
Centro de Convivio 1 0

* Equipamentos desejaveis conforme critérios de dimensionamento

Figura 5. PU de Oliveira de Azeméis - FICHA DE EQUIPAMENTOS
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PROPOSTA DE CENTRO L L (EM PLANTA ZONAMENTO + REGULAMENTO)

THE N vias Colectoras (proposta)
mmm—— Vias Distribuidoras (existente)

W8 Vias Distribuidoras (proposta)

w— Qutras Vias (existente)

==+ Outras Vias (proposta)

Solo Rural Complementar

Verde Protecgao

Verde Urbano

Verde Terreiro

Espago Pedonal

Zona de Equipamento

Zona Terciéria até 2 pisos

e® 00000

Figura 6: PU de Oliveira de Azeméis - PLANTA ZONAMENTO
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REGULAMENTO

(aplicavel ao zonamento inserido na Figura 6)

Zonas de Equipamentos

Artigo ...° - Ambito, Objetivos e Identificacdo

1.

As zonas de equipamentos sdo areas destinadas a instalagdo de equipamentos

de interesse e utilizacdo coletiva, nomeadamente de educacgdo, desporto,

cultura, terceira idade, satide, apoio a familia, protecdo civil e seguranca.

2. Estas zonas incluem equipamentos existentes, a manter, e dreas destinadas a
instalagdo de novos equipamentos ou a ampliagdo dos existentes.
3. Aszonas equipamentos, delimitadas na Planta de Zonamento, s@o identificadas

por caracteres alfanuméricos iniciados pela letra “E”.

Artigo ....° - Regras Gerais
1. A construgdo de novos equipamentos subordina-se as seguintes regras:

a) Deve ser precedida de estudo urbanistico, expressamente aprovado pela
CMOA, que evidencie as articulagbes formais e funcionais dos
equipamentos a instalar com a Grea envolvente;

b) Deve garantir a existéncia de estacionamento com capacidade adequada
aos usos previstos;

¢) Deve, quando possivel, incluir espaco verde com drea ndo inferior a 20%
do terreno;

d) A cércea maxima dos edificios ndo deve exceder os 9,5m, exceptuando
situagoes tecnicamente justificadas;

e) Em cada uma destas zonas pode ocorrer a instalagdo de outros usos, desde
que complementares do equipamento e ndo ocupem mais de 10% da drea
delimitada na planta de zonamento.

2. A transformagdo e ampliagdo dos equipamentos existentes deve, sempre que
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3. Sendo definidos programas indicativos no artigo seguinte, estes podem sofrer
alteragoes em fungdo do desenvolvimento da Cidade, sendo que tais decisoes
devem considerar a globalidade dos equipamentos de cada Unidade
Territorial, procurando a maximizagdo de recursos.

Artigo ....° - Programas Especificos

Para cada uma das zonas de equipamento, sdo definidos, de forma indicativa, os

seguintes programas de utilizacgdo, organizados por Unidades Territoriais (UT):

1.

UT Santiago de Riba-Ul:

E1.1. Area afeta a polidesportivo e a afetar a centro de convivio (projeto);

E1.2. Area afeta a Junta de Freguesia de Santiago de Riba-Ul;

E1.3. Area afeta a cemitério;

E1.4. Area a afetar a creche (atual jardim-de-infancia) e a centro de dia com
servico de apoio domiciliario;

E1.5. Area afeta aigreja e saldo paroquial;

E1.6. Area a afetar a EB1 e jardim-de-infancia;

Zonas Terciarias T2 e T3

1.

As zonas terciarias caracterizam-se por banda edificada confrontante com
alargamento de espaco publico, cujo rés-do-chao se destina a funcoes
tercidrias.

Niimero de pisos no algado confrontante com o alargamento de espaco ptblico:
a) Zona T2: 2 pisos;

b) Zona T3: 3 pisos

Percursos e Espacos Pedonais

1.

Os Percursos Pedonais .....

2. Os Espagos Pedonais constituem pontos de encontro e de estadia das pessoas,

estando associados a funcoes tercidrias, equipamentos e/ou zonas verdes.
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Artigo ....° - Verde Terreiro (VT)

1.

O Verde Terreiro tem fungoes lidicas, de estadia e/ou de estacionamento,
necessariamente associadas a_funcgoes confrontantes.

Pode ser publico ou privado, neste caso integrado nos lotes confrontantes e com
onus de utilizagcdo publica.

Deve ser fortemente arborizado e ndo apresentar muros ou outras barreiras a

utilizacdo ptblica.

Artigo ....° - Verde Urbano (VU)

1.

O Verde Urbano tem func¢ées ambientais e ludicas de estadia informal.

Deve integrar o dominio ptiblico.

Deve articular-se funcionalmente com zonas confinantes e integrar, sempre que
possivel, percursos pedonais de atravessamento.

Deve ser fortemente arborizado, podendo incluir instalag¢oes de apoio e/ou
animacdo, sendo que a superficie a impermeabilizar em cada drea

intervencionada ndo pode ultrapassar 5%.

Artigo ....° - Verde Protecao (P)

1.

O Verde Protecao tem fungoes ambientais ou de protecdo de infraestruturas,
devendo ser arborizado ou agricultado.

Pode ser publico ou privado, sendo desejavel que, quando seja privado,
constitua logradouro de lotes urbanos.

Ndo pode ser edificado, salvo o referido em 4, nem utilizado para
armazenamento ao ar livre.

Os edificios existentes podem ter obras de conservacdo, alteracgdo ou
ampliacdo, neste caso apenas quando delas necessitem para serem dotadas de

condigoes de habitabilidade.

Artigo ....° - Solo Rural Complementar (R)

1.

2.
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O Solo Rural Complementar destina-se a uso agricola e/ou florestal,
contribuindo para a valorizagdo ambiental da Cidade.

Nao s@o permitidas .......



IEP — 27 - Articulag&o de centros locais de Almeu e Escaravilheira
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1. Programa:

a) Urbanizagéo de eixo estruturante de Almeu/Escaravilheira, garantindo sequéncia viaria
e construcdo adjacente (dominantemente habitacédo e zonas terciarias);

b) Criacéo de centro local de Almeu, com alargamento de espaco publico, criagédo de area
verde, construcédo de frente com fungdes terciaria e habitacionais e aquisi¢io de faixa de terreno
para futuro cemitério;

c) Criacéo de centro local de Escaravilheira, com alargamento de espaco publico, criagdo
de area verde, construgdo de frentes com funcdes terciaria e habitacionais e de equipamentos
(creche, centro de dia, e pequeno campo de jogos).

2. Orientacdes executorias:

a) Unidade(s) de Execugao por Imposi¢do Administrativa.

3. Financiamento:

a) Os proprietarios, que ficardo na posse de lotes, disponibilizam o terreno, sendo a
construcéo das infra-estruturas e da area verde a cargo da CMOA (estimativa: 420 mil euros);

b) A CMOA suporta 50% do custo da construcdo dos equipamentos (creche, centro de
dia, e pequeno campo de jogos) (estimativa: 337 mil euros), sendo o restante a cargo de
instituicdes.

Obra Terreno Investimento Municipal
Identificacao Quantidade Custo unitario Custo (€) Area Custo (hipdtese)
(€) (m? (€)

Vias distribuidoras * 516 ml 640 330.240 10.449 0 330.240
Verde a criar* 8.939 m? 10 89.390 8.939 0 89.390

Sub total 419.630
Centro de dia* 1 265.000 265.000 700 0 132.500
Creche* 1 234.000 234.000 600 0 117.000
Pequeno campo de
jogos* 1 175.000 175.000 2.100 0 87.500

Sub total 337.000
TOTAL 756.630

1. Terreno obtido por cedéncia

Figura 7: PU de Oliveira de Azeméis
FICHA RELATIVA A INTERVENCAO ESTRATEGICA
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